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ค าน า 

การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เป็นกลไกหนึ่งที่จะสร้างการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพ 

โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตลอดจนสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้เห็นถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง ซึ่งไม่ใช่จุด

ด้อย/จุดอ่อนขององค์กร แต่เป็นการสร้างความมั่นใจในระดับหนึ่งว่า เป้าหมายองค์กรตามยุทธศาสตร์ที่ก าหนดไว้ 

จะสามารถบรรลุเป้าหมายได้อย่างชัดเจน ไปจนถึงการเชื่อมโยงการท าแผนยุทธศาสตร์องค์กร ที่ไปในทิศทาง

เดียวกับกระบวนการบริหารความเสี่ยง และการก าหนดระดับความเสี่ยง/เป้าหมายความเสี่ยงที่เป็นรูปธรรม มี

แผนงานที่ชัดเจน สามารถปรับเปลี่ยนได้ทันท่วงที จนถึงการมีระบบในการเตือนภัยล่วงหน้าว่าองค์กรมีแนวโนม้ที่

จะบรรลุเป้าหมายได้ตามที่ก าหนดไว้หรือไม่ รวมถึงเพ่ือใช้เป็นแนวทางในการด าเนินงานการบริหารความเสี่่ยง และ

การควบคุมภายในของกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และท า ให้การ

ด าเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้  

คู่มือการบริหารความเสี่ยงของส านักกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จัดท าขึ้นตามบันทึก

ข้อตกลงการประเมินผลการด าเนินงานกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ประจ าปีบัญชี 2567 เพ่ือเป็น

การสื่อสารและสร้างความเข้าใจในขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง อันเป็นแนวทางในการปฎิบัติงานกองทุนให้

เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากนี้ยังใช้เป็นเครื่องมือติดตามการด าเนินการตามมาตรการลดความเสี่ยงเพ่ือ

น าไปสู่การบรรลุตามแผนบริหารความเสี่ยงด้วย 

ธันวาคม 2566 
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1 คู่มือบริหารความเสี่ยง 

บทท่ี 1 

บทน า 

1.1 หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 มาตรา 79 บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มี  

การตรวจสอบภายใน การควบคุมภายใน และการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยให้ถือปฏิบัติตามมาตรฐานและ

หลักเกณฑ์ที ่กระทรวงการคลังก าหนด ได้แก่ หลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์

ปฏิบัติการควบคุมภายในส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2561 และหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐาน

และหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ พ.ศ. 2562 รวมทั้ง แนวทางการบริหาร

จัดการความเสี่ยงส าหรับหน่วยงานของรัฐ เรื ่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ซึ่งจัดท าขึ้น               

ตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังฯ พ.ศ. 2562 หลักเกณฑ์ปฏิบัติข้อที่ 3 ที่ก าหนดให้หน่วยงานของรัฐ ยกเว้น

รัฐวิสาหกิจ ถือปฏิบัติตามคู่มือ แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการบริหารจัดการความเสี่ยงตามที่กระทรวงการคลัง

ก าหนด 

ทั้งนี้ เพื่อให้กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถด าเนินงานและบริหารจัดการองค์กร

เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามกฎหมายและหลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องรวมทั้งมาตรฐานสากล และหลักธรรมาภิบาล 

จึงได้มีการจัดท าคู่มือการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งเป็นเครื่องมือส าคัญ ในการตอบสนองต่อความเสี่ยงได้อย่าง

ทันท่วงทีและสร้างความพร้อมในการควบคุมความเสี่ยงในทุกด้าน อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยคู่มือฉบับนี้

จะเป็นแนวทางให้บุคลากรของกองทุน มีความรู้ความเข้าใจถึงหลักการ กรอบการด าเนินการ และกระบวนการ

บริหารจัดการความเสี่ยง ที่สอดคล้องไปในทิศทางเดียวกัน สามารถบริหารจัดการความเสี่ยงของกองทุนในทุก

ระดับอย่างเป็นระบบ ต่อเนื่องและถูกต้องตามกฎหมาย ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง 

ในปีบัญชี 2567 กองทุนได้ก าหนดนโยบาย แนวทาง และกระบวนการบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับ

เกณฑ์ตัวชี้วัดการประเมินผลการด าเนินงานกองทุน ด้านที่ 4 การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน โดยยึดกรอบแนวคิด

การบริหารความเสี่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management – Integrated Framework) 

ของ The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission หรือ “COSO - ERM”                 

ซึ ่งให้ความส าคัญกับการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม  รวมทั้ง กระบวนการที ่ก าหนดขึ ้นและน าไปใช้                     

โดยคณะกรรมการ ฝ่ายบริหาร และบุคคลากรอื่น ๆ ขององค์กรเพื่อก าหนดกลยุทธ์และใช้กับหน่วยงานทั้งหมด             

ในองค์กร โดยได้รับการออกแบบมาเพื ่อระบุเหตุการณ์ที ่อาจเกิดขึ ้นซึ ่งอาจมีผลกระทบต่อองค์กร รวมทั้ง                  
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2 คู่มือบริหารความเสี่ยง 

การบริหารความเสี่ยงให้อยู่ภายใต้ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ ประเมิน  ควบคุม และตรวจสอบได้อย่าง                

มีระบบ ทั้งนี ้เพ่ือให้ความมั่นใจว่าองค์กรจะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 

1.2 วัตถุประสงค ์

1) เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กรมีความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยง และสามารถ

บริหารจัดการความเสี่ยงได้โดยเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

2) เพื่อให้กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถด าเนินงานได้ตามพันธกิจ และวิสัยทัศน์  

ที่ก าหนดในแผนการปฏิบัติงานประจ าปี โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3) เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ   

ภาคตะวันออก  

4) เพื่อเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ              

ภาคตะวันออก และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยง 

1.3 เป้าหมายการบริหารความเสี่ยง 

1) กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกสามารถด าเนินงานให้บรรลุผลส าเร็จ เป็นไปตาม

วิสัยทัศน์ และพันธกิจ 

2) กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีระบบการบริหารที่ดี มีการบริหารความเสี่ยงที ่มี

ประสิทธิภาพ และมีองค์ประกอบหลักของการบริหารความเสี่ยงที่ดีอย่างครบถ้วน 

1.4 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับจากการบริหารความเสี่ยง 

1) เป็นแหล่งข้อมูลส าหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่างๆ เช่น การวางแผน การก าหนดกลยุทธ์              

การติดตามควบคุม การวัดผลการปฏิบัติงาน การใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพและมีความคุ้มค่า ส่งผลให้             

การด าเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายของกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

2) ช่วยสะท้อนให้เห็นภาพรวมของความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกที่ส าคัญ 

ท าให้บุคลากรเข้าใจเป้าหมายและภารกิจหลักของกองทุน และตระหนักถึงความเสี่ยงที่ส าคัญที่ส่งผลกระทบในเชิง

ลบต่อกองทุนได้อย่างครบถ้วน 

3) ช่วยให้การพัฒนากองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกเป็นไปในทิศทางเดียวกัน เพราะการ

บริหารความเสี่ยง ท าให้รูปแบบการตัดสินใจในการปฏิบัติงานขององค์กรมีการพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน 
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3 คู่มือบริหารความเสี่ยง 

1.5 ความหมายและค าจ ากัดความ 

ความเสี่ยง (Uncertainty) คือ เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคต หรือการกระท า ใด ๆ ที่อาจ

เกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหาย ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน 

หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร  

ความเสี่ยงทุจริต (Corruption Risk) คือ การด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต

และประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของ

หน่วยงานในอนาคต  

ปัจจัยเสี่ยง (Risk Factor) คือ ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะท าให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์                 

ที่ก าหนดไว้ทั้งที่เป็นปัจจัยภายในและภายนอกองค์กร ทั้งนี้ สาเหตุของความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง 

เพ่ือจะได้วิเคราะห์และก าหนดมาตรการตอบสนองต่อความเสี่ยงในภายหลังได้อย่างถูกต้อง  

การระบุความเสี่ยง คือ การระบุเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน            

ทั้งในด้านบวกและด้านลบ ในการระบุความเสี่ยง ควรระบุข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยง ดังนี้ 

 1) เหตุการณ์ความเสี่ยง  

2) สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริง (Root Cause) 

ของความเสี่ยง  

3) ผลกระทบทั้งด้านบวกและ/หรือลบ  

การประเมินความเสี ่ยง (Risk Assessment) คือ กระบวนการระบุความเสี ่ยงและการวิเคราะห์               

เพื่อจัดล าดับความเสี่ยงที่จะมีผลกระทบต่อการบรรลุเป้าประสงค์ขององค์กรโดยการประเมินจากโอกาสที่จะเกิด

เหตุการณ์ (Likelihood) หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และผลกระทบ ( Impact) 

หมายถึง ขนาดของความรุนแรงความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง  

ระดับของความเสี่ยง คือ สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบของ แต่ละ

ปัจจัยเสี่ยง แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ ความเสี่ยงสูงมาก ความเสี่ยงสูง ความเสี่ยงปานกลาง ความเสี่ยงต ่า และ               

ความเสี่ยงต ่ามาก 

การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยง ที่อาจจะเกิดขึ้น  

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) คือ ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กร        

ที่หน่วยงานยอมรับเพื่อด าเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  
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การบริหารความเสี่ยง (Risk Management) คือ กระบวนการที่ใช้ในการบริหารจัดการปัจจัยเสี่ยงต่าง ๆ  

เพื่อให้โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงลดลง หรือผลกระทบของความเสียหายเมื่อเกิดความเสี่ยงนั้นลดลง อยู่ในระดับที่

องค์กรยอมรับได้ การบริหารความเสี่ยงต้องมีการมองปัญหาความเสี่ยงแบบองค์รวม ดังนั้น การบริหารความเสี่ยง

ที ่เหมาะสมจึงต้องอาศัยการมีส่วนร่วมจากผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกระดับร่วมกัน ในการก าหนดนโยบาย

โครงสร้างและกระบวนการ รวมถึงความเสี่ยงและระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เพื่อให้เกิดความเข้าใจและเห็นพ้อง

ร่วมกันทั่วทั้งองค์กร และเพื่อให้เกิดความเชื่อมั่นในระดับหนึ่งว่า ผลการด าเนินงานตามภารกิจต่าง ๆ จะสามารถ

บรรลุวัตถุประสงค์ที่ได้ก าหนดไว้ 

การบริหารความเสี่ยงโดยองค์รวม (Enterprise Risk Management : ERM) คือ กระบวนการที่เป็น

ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่าง ๆ ขององค์กรเพื่อลดสาเหตุของ

โอกาสที่จะท าให้เกิดความเสียหายจากการด าเนินงานที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับของความเสี่ยงและ

ผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งในปัจจุบันและอนาคตอยู่ในระดับที่องค์กรสามารถยอมรับได้ ประเมินได้ ควบคุมได้ และ

ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุเป้าหมาย วัตถุประสงค์ขององค์กร การปฏิบัติตามกฎระเบียบและ

การเงิน และชื่อเสียงขององค์กรเป็นส าคัญ โดยได้รับการสนับสนุนและการมีส่วนร่ วมจากหน่วยงานทุกระดับ             

ทั่วทั้งองค์กร 
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5 คู่มือบริหารความเสี่ยง 

บทท่ี 2 

แนวทางการบริหารความเสี่ยงของกองทุน 

2.1 การบริหารความเสี่ยงขององค์กร 

การบริหารความเสี ่ยงขององค์กรเชิงบูรณาการ (Enterprise Risk Management - Integrated 

Framework) ซึ่งจัดท าโดย The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission 

(COSO) เป็นเครื่องมือที่หลายองค์กรน าไปใช้ในการบริหารความเสี่ยงโดยมีหลักการส าคัญ คือ การใช้กรอบ                    

การบริหารความเสี่ยงแบบทั่วทั้งองค์กร (Enterprise Risk Management : ERM) ซึ่งพัฒนาจากกรอบการควบคุม

ภายใน โดยเพิ่มแนวคิด หลักการ และองค์ประกอบส าคัญ เพื่อให้ตรงตามความต้องการเกี่ยวกับการบริหาร              

ความเสี่ยงส าหรับการบริหารงานในการเพิ่มคุณค่าให้แก่องค์กร สอดคล้องกับการก ากับดูแลที่ดี และสามารถใช้

เป็นเกณฑ์อ้างอิงในการบริหารความเสี่ยงอย่างเป็นสากล 

องค์ประกอบในการบริหารความเสี ่ยงตามมาตรฐาน COSO ประกอบด้วย 8 องค์ประกอบที่ส าคัญ              

แสดงรายละเอียดดังภาพที่ 1 

 
ภาพที่ 1 องค์ประกอบในการบริหารความเสี่ยงตามมาตรฐาน COSO 

ที่มา : https://www.coso.org/Pages/erm-integratedframework.aspx 

ด้านกฎระเบียบ ข้อบังคับ 
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1) สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) เป็นองค์ประกอบที่ส าคัญในการก าหนดกรอบ

การบริหารความเสี่ยง และเป็นพื้นฐานในการก าหนดทิศทางของกรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ได้แก่ 

ว ัฒนธรรมขององค์กร นโยบายของผู ้บร ิหาร แนวทางการปฏิบัต ิงานของบุคลากร กระบวนการท า งาน                   

ระบบสารสนเทศ เป็นต้น  

2) การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) เป็นองค์ประกอบที่ต้องมีความสอดคล้องและเป็นไป   

ในทิศทางเดียวกัน กล่าวคือ วัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ควรสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ 

และทิศทางการด าเนินงาน และสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับองค์กร หน่วยงาน กิจกรรม จนถึงระดับบุคคล เพื่อให้

วัตถุประสงค์ในภาพรวม บรรลุเป้าประสงค์ และทราบขอบเขตการด าเนินงานในแต่ละระดับ รวมถึงสามารถ

วิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นได้ครบถ้วน ทั้งนี้ วัตถุประสงค์จะต้องแสดงให้เห็นถึงผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการ  

โดยแบ่งเป็น 2 ระดับ คือ 

• วัตถุประสงค์ในระดับองค์กร เป็นวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานในภาพรวมขององค์กร              

ตามแผนปฏิบัติงาน แผนปฏิบัติราชการ  

• วัตถุประสงค์ในระดับกิจกรรม เป็นวัตถุประสงค์ของการด าเนินงานที่เฉพาะเจาะจงส า หรับ            

แต่ละกิจกรรม 

3) การระบุเหตุการณ์หรือปัญหาที่เกิดขึ้น (Event Identification) เป็นกระบวนการที่ผู ้บริหารและ

บุคลากรทุกฝ่ายร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่อาจมีผลกระทบต่อการบรรลุผลส า เร็จตามวัตถุประสงค์

และเป้าหมายขององค์กร โดยต้องค านึงถึงความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก  

4) การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดระดับความเสี่ยง                   

ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร  

5) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการก าหนดแนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยง 

ประกอบด้วยการยอมรับความเสี่ยง การลด/ควบคุมความเสี่ยง การหลีกเลี่ยง/ก าจัดความเสี่ยง และการกระจาย/

ถ่ายโอนความเสี่ยง 

6) กิจกรรมเพื่อการควบคุม (Control Activities) เป็นการก าหนดกิจกรรมหรือมาตรการในการจัดการ

ความเสี่ยง ซึ่งควรเป็นกิจกรรมที่หน่วยงานยังไม่เคยปฏิบัติ หรือเป็นกิจกรรมท่ีก าหนดเพิ่มเติมจากเดิม ที่เคยปฏิบัติ

แต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ โดยต้องมีการก าหนดระยะเวลาที่ใช้ในการดาเนินการ รวมถึงระบุหน่วยงาน/

บุคลากรผู้รับผิดชอบ และงบประมาณที่ใช้ในแผนบริหารความเสี่ยงด้วย  
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7) การจัดการสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) เป็นการเก็บรวบรวม 

การบันทึกข้อมูล รูปแบบของเอกสาร วิธีในการสื่อสาร เช่น การเผยแพร่บนเว็บไซต์ หนังสือเวียน การประชุมชี้แจง 

เป็นต้น เพ่ือให้บุคลากรได้รับรู้ถึงข้อมูลที่เก่ียวข้องในการบริหารความเสี่ยง  

8) การติดตามผล (Monitoring) เป็นการก าหนดให้มีการติดตามและประเมินประสิทธิผลของการบริหาร

ความเสี่ยง เพื่อสร้างความมั่นใจว่าแผนบริหารความเสี่ยงถูกน าไปใช้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพในการลดหรือ

ป้องกันความเสี่ยงที่เกิดขึ้น และท าให้ทราบถึงข้อผิดพลาดที่เกิดขึ้นระหว่างการด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ทั้งนี้ สามารถปรับปรุงแก้ไขแผนให้มีความสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนไปได้ ซึ่งต้องมีการรายงานผลต่อ

ผู้บริหารตามก าหนดเวลา 

2.2 กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยง โดยกองทุนพัฒนา

เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้น ากรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของกรมบัญชีกลาง มาปรับใช้ในการวาง

ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

กรอบบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย หลักการ 8 ประการ ดังนี้ 

 1) การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดาเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กรควรมีลักษณะ ดังนี้  

1.1) มีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยว เนื่องจากความเสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจ

มีผลกระทบต่อกิจกรรมอื่นๆ  

1.2) ควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการด าเนินงานขององค์กร รวมถึงกระบวนการจัดท าแผน    

กลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล  

1.3) ต้องมีส่วนช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร 

 2) ความมุ่งม่ันของผู้ก ากับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหาร 

  การบริหารความเสี่ยงจะประสบความส าเร็จขึ้นอยู ่กับความมุ่งมั่นของผู้ก ากับดูแล หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐ และผู้บริหาร ซึ่งกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกมีคณะกรรมการบริหารกองทุน

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ท าหน้าที่ ในการก ากับฝ่ายบริหารให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 

รวมถึงท าหน้าที่ในการก ากับการบริหารความเสี่ยงด้วย โดยมีเลขาธิการ และผู้บริหารกองทุนท าหน้าที่โดยตรง              

ในการสร้างระบบบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กร และระบบ
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การบริหารบุคคลที ่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที ่เพียงพอในการบริหารความเสี ่ยง การด าเนินงาน                            

ตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร 

 3) การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร  

การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของ การบริหาร

จัดการความเสี่ยง ซึ่งบุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) รวมถึงพฤติกรรม

การตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารความเสี่ยง เพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

  การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย  

3.1) การสื่อสารและตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน  

3.2) การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ  

3.3) การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร  

3.4) การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง  

3.5) การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 

 4) การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง  

ส านักกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก าหนดผู้รับผิดชอบในการด าเนินการบริหาร

ความเสี่ยงและการควบคุมภายใน เพื่อท าหน้าที่ในการศึกษาและวิเคราะห์ความเสี่ยง จัดท าคู่มือและแผนบริหาร

ความเสี่ยง ประสานและก ากับการด าเนินงาน รวมทั้งติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบริหาร             

ความเสี่ยงกองทุน นอกจากนี้ ยังให้มีการติดตามรายงานการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารความ

เสี่ยงอย่างชัดเจนและเหมาะสม 

 5) การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  

การบริหารความเสี่ยงนอกจากจะค านึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้ว จ าเป็นต้อง

ค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการ หรือความคาดหวัง

ของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 

 6) การก าหนดกลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ  

การบริหารความเสี่ยง เป็นเครื่องมือประกอบการตัดสินใจของผู้บริหารในการก าหนดกลยุทธ์ 

เพ่ือให้มั่นใจว่ากลยุทธ์ดังกล่าว มีความสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่ของกองทุน รวมถึงแผนปฏิบัติการ

ระยะยาว และแผนปฏิบัติงานกองทุนประจ าปี โดยเมื่อก าหนดกลยุทธ์ให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับ
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ได้ระดับองค์กรแล้ว การบริหารความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดทางเลือกของงาน/โครงการ/

กิจกรรม และการก าหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยอาจก าหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน 

7) การใช้ข้อมูลสารสนเทศ  

กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้พิจารณาใช้ข ้อมูลสารสนเทศประกอบ                     

การพิจารณาโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อให้ผู ้บริหารสามารถ

ตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลความเสี่ยงเป็นพ้ืนฐาน ทั้งนี ้ข้อมูลความเสี่ยงประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบ

หรือทางบวกต่อองค์กร สาเหตุความเสี ่ยง ตัวผลักดันความเสี ่ยง หรือตัวชี ้ว ัดความเสี ่ยงที ่สาคัญ ซึ ่งต้องมี                  

ความถูกต้อง เชื่อถือได้ เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 

 8) การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง  

การบริหารความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารความเสี่ยง

ขึ้นอยู่กับขนาดโครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้                   

ควรเพ่ิมเติมการบริหารความเสี่ยงเข้าสู่กระบวนการด าเนินงาน และให้มีการตัดสินใจบนพ้ืนฐานข้อมูล ด้านความเสี่ยง

อย่างต่อเนื่อง 

2.3 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยงของกองทุน 

 โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ด้านการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในสอดคล้องกับการก าหนด

โครงสร้างและบทบาทหน้าที่ของกระบวนการท างานอ่ืน รวมทั้งมีการสื่อสารผู้บริหารการติดตามผลการด าเนินงาน

ของบุคลากรที่รับผิดชอบ โดยสามารถด าเนินการตามแผนของหน่วยงานและสามารถบรรลุเป้า หมายตามแผน            

การปฏิบัติงานนั้นได้ครบถ้วน และมีกระบวนการในการตรวจสอบถึงความเข้าใจของผู้บริหารและพนักงาน 

กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกก าหนดให้การบริหารความเสี่ยงเป็นความรับผิดชอบร่วมกับ

ของคณะกรรมการบริหารกองทุน ผู ้บริหารกองทุนและเจ้าหน้าที่ภายในองค์กร โดยมีการแบ่งหน้าที ่และ                  

ความรับผิดชอบดังต่อไปนี้ 

1. คณะกรรมการบริหารกองทุน ด้านการบริหารความเสี่ยง 

• มีความเข้าใจถึงความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบร้ายแรงต่อวัตถุประสงค์ของกองทุนฯ และท าให้

มั่นใจว่ามีการด าเนินงานที่เหมาะสมเพื่อจัดการความเสี่ยงนั้น 

• ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงในองค์กร 
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• ก าหนดนโยบายการบริหารความเสี่ยง 

• ก ากับ ดูแล และติดตามการบริหารความเสี่ยงให้เป็นไปตามนโยบายฯ 

• ก ากับ ดูแล และติดตามกระบวนการควบคุมภายในของกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ            

ภาคตะวันออกให้เป็นไปตามระเบียบและมาตรฐานการควบคุมภายใน 

• มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ ร่างนโยบายการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ตลอดจน

แนวทางการด าเนินงานและก ากับดูแลการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 

• อนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยง และรับทราบผลการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยง รวมถึง  

ให้ข้อเสนอแนะ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ 2 โครงสร้างการบริหารกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

2. ผู้บริหารกองทุน ด้านการบริหารความเสี่ยง 

• กลั่นกรองแผนการบริหารความเสี่ยง และให้ข้อคิดเห็นต่อแผนปรับปรุงการควบคุมภายใน 

• ให้ความเห็นชอบผลการบริหารความเสี่ยงและผลการควบคุมภายใน 

• รายงานสถานการณ์การบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในต่อคณะกรรมการบริหารกองทุน 

• มอบหมายบุคลากรท างานเกี่ยวกับการบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในตามความเหมาะสม 

 

 

หน่วยงานภายใน สก
พอ. ที่ดูแลภารกิจที่
เกี่ยวของกับกองทุนฯ 
- ส านักตรวจสอบ
กิจการภายใน 
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3. เจ้าหน้าทีก่องทุน ด้านการบริหารความเสี่ยง 

• ประเมิน/บ่งชี้ปัจจัยเสี่ยง และสาเหตุแท้จริงรวมทั้งประเมินค่าโอกาสและผลกระทบ 

• เก็บรวบรวมข้อมูลจากผลการด าเนินงานที่ผ่านมา และข้อมูลอื่น  ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อสนับสนุน             

การบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพ 

• เสนอมาตรการและก าหนดเป้าหมายการบริหารความเสี่ยงตามนโยบายและแนวทางที่กองทุน

พัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกก าหนด 

• ติดตาม/วิเคราะห์/ประเมินปัจจัยเสี่ยง และรายงานผลการบริหารความเสี่ยง 

• รายงานผลการบริหารความเสี่ยงต่อผู้บริหารกองทุน 

กรอบโครงสร้างตามต าแหน่ง 

1. ผู้บริหารกองทุน 

• ติดตามความเสี่ยงที่ส าคัญของกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก และท าให้มั่นใจว่า

กองทุนมีแผนการบูรณาการร่วมกันในการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 

พันธกิจ และเป้าหมายองค์กร 

• ส่งเสริมนโยบายการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้มั่นใจได้ว่าระบบการบริหารความเสี่ยงได้รับการ

ปฏิบัติทั่วทั้งองค์กร 

• ส่งเสริมวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยง โดยการให้ความส าคัญและความตระหนักในการบริหาร

ความเสี่ยง   

2. เจ้าหน้าที่กองทุน 

• รับนโยบาย แนวทาง และมาตรการ การบริหารความเสี่ยงมาด าเนินการ 

• ตระหนักถึงความส าคัญของการบริหารความเสี่ยง 

• มีส่วนร่วมในการจัดท าแผนบริหารความเสี่ยง 

• ประเมิน/บ่งชี้ความเสี่ยงในแผนปฏิบัติงาน และการปฏิบัติงานประจ าวัน 

• รายงานความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัติงานต่อผู้บังคับบัญชา 

• จัดท ารายงานติดตามผลการบริหารความเสี่ยงที่ตนรับผิดชอบ 
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• ก ากับติดตามการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี ่ยงและประเมิน/บ่งชี ้ความเสี ่ยงใน

แผนปฏิบัติงานและการปฏิบัติงานประจ าวัน 

2.4 นโยบายการบริหารความเสี่ยง 

กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถใช้การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายใน

บริหารจัดการองค์กรให้บรรลุวัตถุประสงค์การด าเนินงานอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล สร้างความเชื่อมั่น

อย่างสมเหตุสมผลในการด าเนินงาน ให้ประสบความส าเร็จตามวัตถุประสงค์และพันธกิจที่ก าหนด โดยบูรณาการ

เรื่องการก ากับดูแลกิจการที่ดี การบริหารความเสี่ยง และการควบคุมภายในสู่การเป็นองค์กรที่มีการบริหารจัดการ

ที่ดีมีคุณธรรมและความโปร่งใส สามารถตรวจสอบได้ ตลอดจนค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย การใช้ทรัพยากร               

อย่างคุ้มค่า และมีประสิทธิภาพเพื่อช่วยสร้างมูลค่า และน าพาองค์กรสู่ความส าเร็จได้อย่างยั่งยืน จึงก าหนด

นโยบายการบริหารความเสี่ยง ดังนี้ 

1. ด าเนินการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในอย่างเป็นระบบ ตามแนวทางมาตรฐานสากล COSO – 

ERM และหลักเกณฑ์ที่หน่วยก ากับดูแลก าหนด โดยเชื่อมโยงกับแนวทางการก ากับดูแลกิจการที่ดีในองค์กรเพ่ือเป็น

มาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองค์กร 

2. ให้กระบวนการบริหารความเสี่ยง มีความเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์ของกองทุน 

3. ให้มีการติดตามปัจจัยที่เป็นเหตุแห่งความเสี่ยง ทบทวน และจัดท ารายงานผลการบริหารความเสี่ยง

อย่างต่อเนื่องเป็นรายไตรมาส 

4. ให้น าเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการจัดการที่ดีมาใช้ในการบริหารความเสี่ยง 

5. ให้มีการเผยแพร่ความรู้ สร้างความเข้าใจ และสร้างจิตสานึกแก่ผู ้ปฏิบัติงานทุกคนให้ตระหนักถึง            

ความรับผิดชอบที่จะต้องปฏิบัติตามนโยบายการบริหารความเสี่ยงอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่องเป็นวัฒนธรรม ขององค์กร 

2.5 ปัจจัยส าคัญในการผลักดันการบริหารความเสี่ยงให้ประสบความส าเร็จ 

ปัจจัยส าคัญที่จะช่วยให้การบริหารความเสี่ยงขององค์กรประสบความสาเร็จ มี 8 ประการ แสดงรายละเอียด              

ดังภาพที ่3 

1) การสนับสนุนจากผู้บริหาร ผู้บริหารระดับสูงต้องให้ความส าคัญและสนับสนุน ให้ทุกคนในองค์กร

เข้าใจความส าคัญและคุณค่าของการบริหารความเสี่ยงต่อองค์กร มิฉะนั้นแล้วการบริหารความเสี่ยงอาจไม่สามารถ

เกิดข้ึนได ้
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2) ความเข้าใจความหมายของความเสี่ยงที่ตรงกัน การใช้ค านิยามเกี่ยวกับความเสี่ยงและการบริหาร

ความเสี่ยงที่ตรงกัน จะท าให้เกิดประสิทธิภาพในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย กระบวนการ เพ่ือใช้ในการระบุ

ความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยง และก าหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสม ท าให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกคน 

มีจุดหมายร่วมกันในการบริหารความเสี่ยง 

 
ภาพที่ 3 ปัจจัยส าคัญในการผลักดันการบริหารความเสี่ยงให้ประสบความส าเร็จ 

 3) กระบวนการบริหารความเสี่ยงด าเนินการอย่างต่อเนื่อง องค์กรจะประสบความส าเร็จในการปฏิบัติ

ตามกระบวนการบริหารความเสี ่ยงได้นั ้น จะต้องน ากระบวนการบริหารความเสี ่ยงมาปฏิบัติได้อย่างทั่วถึง                   

ทั้งองค์กร และต้องกระท าอย่างต่อเนื่อง สม ่าเสมอ 

 4) การบริหารการเปลี่ยนแปลงต้องมีการชี้แจง การน ากระบวนการบริหารความเสี่ยงไปปฏิบัติ ต้องมี

การปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้เข้ากับทุกระดับ และต้องให้ผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ทุกคน                 

ได้ทราบถึงการเปลี่ยนแปลง และผลที่จะได้รับจากการเปลี่ยนแปลงนั้น  
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5) การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ การสื่อสารเกี่ยวกับกลยุทธ์การบริหารความเสี่ยง และวิธีปฏิบัติ                  

มีความส าคัญ เพราะการสื่อสารจะเน้นให้เห็นถึงการเชื่อมโยงระหว่างการบริหารความเสี่ยงกับกลยุทธ์องค์กร                 

การชี้แจงท าความเข้าใจต่อพนักงานทุกคนถึงความรับผิดชอบของแต่ละบุคคลต่อกระบวนการบริหารความเสี่ยง จะ

ช่วยให้เกิดการยอมรับในกระบวนการ และน ามาซึ่งความส าเร็จในการพัฒนาการบริหารความเสี่ยง  

6) การวัดผลการบริหารความเสี่ยง การวัดผลความเสี่ยงในรูปแบบผลกระทบและโอกาส ที่อาจเกิดขึ้น 

จะท าให้ผู้บริหารสามารถประเมินความเสี่ยงที่เกิดขึ้นและด าเนินการให้กระบวนการทั้งหมด เกิดความสอดคล้องกัน

อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และเป็นการลดความแตกต่างระหว่างความเสี่ยง ที่เกิดขึ้น 

7) การให้ความรู้เรื่องการบริหารความเสี่ยง กรรมการ ผู้บริหาร และเจ้าหน้าที่ทุกคนในองค์กร ควรต้อง

ได้รับการฝึกอบรมเพื่อให้เข้าใจกรอบการบริหารความเสี่ยง และความรับผิดชอบของแต่ละบุคคล ในการจัดการ

ความเสี่ยง 

8) การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง ขั้นตอนสุดท้ายของปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จของ                               

การบริหารความเสี่ยง คือ การก าหนดวิธีที ่เหมาะสมในการติดตามการบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้ การติดตาม

กระบวนการบริหารความเสี่ยง ควรพิจารณาประเด็นต่อไปนี้ 

• การรายงาน และสอบทานขั้นตอนตามกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

• ความชัดเจนและสม ่าเสมอของการมีส่วนร่วม และความมุ่งมั่นของผู้บริหารระดับสูง  

• บทบาทของผู้น าในการสนับสนุน และติดตามการบริหารความเสี่ยง  

• การประยุกต์ใช้เกณฑ์การประเมินผลการด าเนินงานที่เก่ียวกับการบริหารความเสี่ยง 
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บทท่ี 3 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 8 ขั้นตอน ดังนี้ 

3.1 การทบทวนการด าเนินงาน (Establishing the Context) 

 การทบทวนการด าเนินงาน เป็นการทบทวนทิศทางและสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ( Internal 

Environment) ภารกิจ กิจกรรมการด าเนินงานที่ผ่านมา ทบทวนนโยบาย (Policy) และเป้าหมาย (Objective) 

ในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร รวบรวมแนวคิดและความคาดหวังของผู้บริหาร เพื่อประเมินสถานการณ์

ปัจจุบัน รวมถึงการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา โดยพิจารณาว่าความเสี่ยงใด

ที่สามารถบริหารจัดการได้ มีระดับความเสี่ยงลดลง หรืออยู่ในระดับที่ยอมรับได้และความเสี่ยงใดที่ยังคงอยู่            

จากการด าเนินงานตามแผน รายละเอียดดังตัวอย่างตารางที่ 1 ในกรณีที ่มีความเสี ่ยงหลงเหลืออยู ่ต้องน า                

ความเสี่ยงนั้น มาบริหารจัดการความเสี่ยงด้วยกระบวนการบริหารความเสี่ยง ทั้งนี้  ควรมีการทบทวนผลการ

บริหารจัดการความเสี่ยงในอดีตมาประกอบการพิจารณาร่วมด้วย รายละเอียดดังตัวอย่างตารางที่ 2 
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ตารางท่ี 1 ตัวอย่างรายงานการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงกองทุน ประจ าปีบัญชี 2566 

ณ ไตรมาสที่ 1 (1 ตุลาคม – 31 ธันวาคม 2565) 

ประเภทความเสีย่ง/ 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสีย่ง/ 
สาเหตุความเสีย่ง 

ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลกระทบ) แนวทางจดัการ 

ความเสี่ยงที่
เหมาะสม 

กิจกรรม/แผน
บริหารความ

เสี่ยง/ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รบั ตัวชี้วดั ผลการด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ก่อนบริหาร 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงที่ท าได ้

ความเสี่ยงด้านปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

5. ประสิทธิภาพการ
ประเมินความคุ้มค่า
การปฎิบัตภิารกจิ
ของกองทุนยังไม่
ตอบสนองนโยบาย
และเป็นปัจจุบัน 

- OR 3 การประเมิน
ความคุ้มค่าการ
ปฎิบัติภารกิจของ
กองทุนยังขาด
เครื่องมือและระบบ
การด าเนินงานที่
เหมาะสม และ
เพียงพอ 

สูง 
(4 x 4 = 16) 

 ถ่ายโอนความ
เส่ียง โดยจัดท า
แผนปฏิบัติการ

รองรับ 

พัฒนาระบบ
สารสนเทศ  
เพื่อประเมิน
ความคุ้มค่า  
การปฏิบัติ
ภารกิจของ

กองทุน 

มีเครื่องมือด้าน
สารสนเทศเพื่อ

ประเมินความคุ้มค่า
ของโครงการที่ได้รับ
การสนับสนุนเงินจาก
กองทุนทั้งในระดับ
ภาพรวม และราย

โครงการ เพื่อ
สนับสนุน การบริหาร

กองทุนอย่างมี
ประสิทธิภาพ 

คะแนนผลการ
ประเมินตัวชี้วัดทุน
หมุนเวียน ตวัชี้วัด 

เรื่องระดับความส าเร็จ
ในการวิเคราะห์

ผลผลิต ผลลัพธ์ และ
ผลกระทบจากการ

ด าเนินงานของกองทุน 
ได้เต็ม 5 คะแนน 

กองทุนได้ด าเนินการ 
ดังนี้  
1. จัดท าขอบเขตการ
ว่าจา้งด าเนินการ
ประเมินความคุ้มค่า
เพื่อสนับสนุนการ
ปฏิบัติภารกิจของ
กองทุนปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2566 แล้วเสร็จ  
2. ด าเนินการตาม
กระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ้างแล้วเสร็จ ทั้งนี้ 
อยู่ระหว่างก ากับการ
ด าเนินงานของผู้
รับจ้างให้เป็นไปตาม
สัญญาจ้างต่อไป 
 

ส านักกองทุนฯ 
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ตารางท่ี 2 ตัวอย่างการทบทวนการด าเนินงานการบริหารความเสี่ยงความเสี่ยงกองทุน 

ปีงบประมาณ ความเสี่ยงที่พบ ผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 
สูงมาก สูง ปานกลาง ต ่า รวม 

2563 - 2 7 1 10 สามารถด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงกองทุน ได้ตาม
เป้าหมาย และมีระดับความเสี่ยงลดลงทุกปัจจัยเสี่ยงตาม
แผนฯ 

2564 - 1 9 1 11 สามารถด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงกองทุน ได้ตาม
เป้าหมาย และสามารถควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ 

2565 - 1 10 2 13 สามารถด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงกองทุน ได้ตาม
เป้าหมาย และสามารถควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ 

2566 - 1 13 2 16 สามารถด าเนินการตามแผนบริหารความเสี่ยงกองทุน ได้ตาม
เป้าหมาย และสามารถควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่
ยอมรับได้ 

2567 - 1 12 1 15 อยู่ระหว่างการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงกองทุน 
ประจ าปี 2567 ซึ ่งคาดว่าจะสามารถบริหารจัดการความ
เสี่ยงท่ีมีอยู่ได้ 

การพิจารณาความเสี่ยงที่ยังมีอยู่ จะต้องมีการประเมินผลการควบคุมภายในควบคู่ไปด้วย โดยพิจารณา

ภารกิจของส านักกองทุนว่ามีความเสี่ยงใดที่อาจเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดาเนินงาน จากนั้น จึงพิจารณา

กระบวนการควบคุมภายในที่มีอยู่ของการด าเนินงานนั้น และประเมินว่ากระบวนการควบคุมภายใน ที่มีอยู่

เพียงพอเหมาะสมหรือไม่ แล้วจึงพิจารณาถึงความเสี่ยงที่ยังหลงเหลืออยู่  รายละเอียดดังตารางที่ 3 ในกรณีที่มี

ความเสี่ยงหลงเหลืออยู่ภายหลังจากการควบคุมภายใน ต้องน าความเสี่ยงนั้นมาจัดการบริหารความเสี่ยงด้วย

เช่นกนั 
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ตารางท่ี 3 ตัวอย่างการประเมินผลการควบคุมภายใน 
ภารกิจตามกฎหมายที่จัดตั้งหน่วยงานของรัฐ 
หรือภารกิจตามแผนการด าเนินการที่ส าคัญ

ของหน่วยงานของรัฐ/วัตถปุระสงค ์

ความเสี่ยง การควบคุมภายในที่มีอยู ่ การประเมินผล 
การควบคุมภายใน 

ความเสี่ยงที่ยังมีอยู ่ การปรับปรุง 
การควบคุมภายใน 

หน่วยงานที่
รับผิดชอบ/
ก าหนดเสร็จ 

1. จัดท าแผนปฏบิัติการกองทุน และทบทวน
นโยบาย ยุทธศาสตร์ มาตรการการบริหารงาน
กองทุน และระบบสนับสนุนการบรหิารจัดการ
กองทุน 
วัตถุประสงค์ 
เพื่อให้กองทุนมีนโยบาย แผนปฎิบัติการ และ
มาตรการการบรหิารงานไปสู่การปฏิบัตทิี่มี
ประสิทธิภาพ 
 

(1) การแปลงแผนและ
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ
เพื่อรองรับความเส่ียงไม่
บรรลุเป้าหมาย 
(2) การแปลงแผนและ
นโยบายไปสู่การปฏิบัติ 
เพื่อรองรับความเส่ียง 

(1) ติดตามประเมินผลทุกไตรมาส 
(2) รายงานผล ปัญหาอปุสรรค และ
ข้อเสนอแนะ เสนอคณะกรรมการ
บริหารกองทุน เพื่อพิจารณาให้
ข้อเสนอแนะเพิ่มเติม 
(3) มีระบบประเมินผลการด าเนินงาน 

มีการควบคุมภายใน
ที่เพียงพอเหมาะสม 

- - ส านักกองทุน 
/กย. 66 

2. การประเมินความคุ้มค่าการปฏิบัตภิารกิจของ
กองทุน 
วัตถุประสงค์ 
- เพื่อประเมินการปฏบิัติภารกิจวา่มี
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ก่อให้เกิดประโยชน์
ต่อประชาชน เทียบค่าใช้จ่ายและผลเสียที่เกิดขึ้น 
-  เพ ื ่อ เป ็นข ้อม ูลสาหร ับใช ้ในการทบทวน 
จัดล าดับความส าคัญ ในการปฏิบัติภารกิจ และ
ปรับปรุงวิธีการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
- เพื่อเป็นแนวทางในการพจิารณาจัดตั้ง
งบประมาณในระยะต่อไป 
- เพื่อจัดท ารายงานเสนอต่อผู้บริหาร 

ข้อมูลไม่เพียงพอส าหรับ
การประเมินความคุ้มค่า
ของการด าเนินโครงการ 

(1) ก าหนดกรอบและแผนงาน พร้อม
จัดท าแบบฟอร์มเพื่อประเมินความ
คุ้มค่า 
(2) แจ้งเจ้าของโครงการวา่จะมกีาร
ประเมินความคุ้มค่า 
(3) สังเคราะห์และวิเคราะห์ขอ้มูล
ร่วมกับผู้เกี่ยวข้อง โดยให้บุคลากร
เป็นผู้ประสานงานกับหนว่ยงานที่
เกี่ยวขอ้ง และค านวณตาม แนว
ทางการประเมินความคุ้มค่าภารกิจ
กองทุนที่พัฒนาขึ้น 

การควบคุมภายใน 
ยังไม่เพียงพอ 

หน่วยงานเจา้ของ
โครงการ บางรายไม่มี
การเก็บข้อมูลตั้งแต่
เริ่มด าเนินการ 

(1) ประสานหนว่ยงาน
เจ้าของโครงการตั้งแต่เริ่ม
ด าเนินโครงการและ
ติดตามเป็นระยะเพื่อให้มี
การจัดเก็บขอ้มูลอยา่ง
ต่อเนื่อง 
(2) ศึกษาและพัฒนา
รูปแบบการติดตามและ
ประเมินผลโครงการที่
ได้รับ การสนับสนุน
งบประมาณ จากกองทุน 

ส านักกองทุน 
/กย. 66 
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3.2 การก าหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 

 การก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง จะต้องมีความสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

โดยจะต้องสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ และทิศทางการด าเนินงาน และจะต้องสอดคล้องกันตั้งแต่ระดับองค์กร 

หน่วยงาน กิจกรรม จนถึงระดับบุคคล 

 กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกได้ก าหนดวัตถุประสงค์ในการบริหารความเสี่ยง ดังนี้  

1) เพื่อเป็นแนวทางให้หน่วยงานในองค์กรมีความเข้าใจในกระบวนการบริหารความเสี่ยง สามารถบริหาร

จัดการความเสี่ยงได้โดยเป็นไปในทิศทางเดียวกัน  

2) เพื่อให้กองทุนกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก สามารถด าเนินงานได้ตามพันธกิจ และ

วิสัยทัศน์ ที่ก าหนด ในแผนการปฏิบัติงานประจ าปี โดยเป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่ก าหนดไว้  

3) เพื่อเป็นเครื่องมือในการบริหารความเสี่ยงในหน่วยงานทุกระดับของกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ        

ภาคตะวันออก  

4) เพื่อเป็นการลดโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นกับกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ             

ภาคตะวันออก และเป็นกรอบแนวทางในการติดตามความก้าวหน้าในการด าเนินงานบริหารความเสี่ยง 

3.3 การระบุประเด็นความเสี่ยง (Risk Identification)  

การระบุประเด็นความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยง และปัจจัยเสี่ยง                 

ที ่อาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมายการด า เนินงาน ทั ้งในด้านบวกและด้านลบซึ ่งมีความสัมพันธ์สอดคล้อง                  

กับยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ และเป้าหมายของแผนงาน/โครงการ/กิจกรรม ที่จะด าเนินงานตามแผนปฏิบัติการประจ าปี

ของกองทุน โดยข้อมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ควรระบุ ประกอบด้วย เหตุการณ์ความเสี่ยง สาเหตุของความเสี่ยง 

และมีการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริงของความเสี่ยง รวมถึงผลกระทบทั้งด้านลบ/หรือ ด้านบวกวิธีการในการระบุ

ประเด็นความเสี ่ยงมีหลายวิธี  สามารถเลือกใช้ได้ตามความเหมาะสม เช่น การรวมกลุ ่ม เพื ่อระดมสมอง                      

การวิเคราะห์ข้ันตอนการปฏิบัติงานในแต่ละข้ันตอนที่ส าคัญ เป็นต้น 

การระบุปัจจัยความเสี่ยง สามารถพิจารณาจาก ปัจจัยเสี่ยง 4 ประเภท ดังตัวอย่างตารางที่ 4 ได้แก่ 

• ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) เกี่ยวข้องกับการบรรลุเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวม
โดยความเสี ่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื ่องจากการเปลี ่ยนแปลงของสถานการณ์และ
เหตุการณ์ภายนอกส่งผลต่อกลยุทธ์ที่ก าหนดไว้ไม่สอดคล้องกับประเด็นยุทธศาสตร์/วิสัยทัศน์หรือ
เกิดจากการก าหนดกลยุทธ์ที่ขาดการมีส่วนร่วมจากภาคประชาชนหรือการร่วมมือกับองค์กรอิสระ
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ท าให้โครงการขาดการยอมรับและโครงการไม่ได้น าไปสู่การแก้ไขปัญหาหรือการตอบสนองต่อ                 
ความต้องการของผู ้รับบริการหรือผู ้มีส่วนได้ส่วนเสียอย่างแท้จริง เช่น การเมือง เศรษฐกิจ 
สถานการณ์โลก สังคม นโยบายรัฐ เป็นต้น 

ตารางท่ี 4 ตัวอย่างการระบุความเสี่ยงและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
การจัดสรรเงินอุดหนุนสนับสนุนโครงการยังไม่เป็นไปตาม
เป้าหมาย 

- ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่ไม่สมบูรณ์ตามที่ก าหนดในคู่มือ 
การจัดสรรเงินกองทุน 

 - ขาดเครื่องมือสนับสนุนการพิจารณาความเหมาะสมในการ
ก าหนดตัวช้ีวัดส าหรับข้อเสนอโครงการแต่ละประเภท 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
ระบบสารสนเทศยังไม่ตอบสนองต่อผู้ใช้บริการ ทั้งภายในและ
ภายนอก 

ระบบฐานข้อมลูของกองทุนยังมีข้อมูลไม่เพียงพอและเป็น
ปัจจุบัน ท าให้ไมส่ามารถน ามาใช้ประกอบการใช้งานได้อย่าง
เต็มประสิทธิภาพ 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
แหล่งรายได้ของกองทุนมาจากเงนิอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้
เป็นหลัก 

ยังไม่ได้เปิดช่องทางแหล่งรายได้อื่นอย่างจริงจัง อาทิ  เงินบ ารุง  
ตามมาตรา 47 และเงินสมทบจากรายได้ของส านักงาน              
ตามมาตรา 24 (2) ตลอดจนมาตรการความพร้อมในการรับ
เงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผู้บริจาคให้ 

ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
กฎ/ระเบ ียบ/หลักเกณฑ์ของกองทุน ไม ่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ของกองทุนในการให้การเยียวยาประชาชนที่อยู่
ภายในหรือที่ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก 

ประกาศ คกก.บริหารกองทุนก าหนดให้ผู้มีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรร
เงินกองทุน เฉพาะหน่วยงานของรัฐหรือนิติบุคคลเอกชนที่มี
การจดทะเบียนตามกฎหมาย ไม่สามารถเยียวยาประชาชน
หรือบุคคลทั่วไปได้ 

• ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือ 
ผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/
กระบวนการ/เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที ่ใช ้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อ
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการด าเนินโครงการ เช่น ระบบขององค์กร กระบวนการท างาน 
เทคโนโลยี บุคลากร และข้อมูลข่าวสาร 
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• ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ท าให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การบริหารการเงินทั้งรายรับ
และรายจ่าย รวมถึงการบริหารเงินสด เงินคงคลัง ความน่าเชื่อถือ และความทันเวลาของรายงาน
ทางการเงิน 

• ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk) เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย 
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการท านิติกรรมสัญญา  
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการด าเนินงาน เช่น กฎระเบียบ กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
ข้อก าหนดของรัฐ และระเบียบของส านักงาน 

การระบุความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบต่อเป้าหมายการด าเนินงานต้องค านึงถึงความเสี่ยง 
ที ่มีสาเหตุมาจากปัจจัยภายในและภายนอก เพื ่อให้ทราบถึงเหตุการณ์ที ่เป็นความเสี ่ยง  และปัจจัยเสี ่ยง                    
ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุผลส าเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร ทั้งนี้ ตัวอย่างการค้นหาความเสี่ยง
และระบุปัจจัยเสี่ยง  

(1) ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในองค์กร เป็นความเสี่ยง ที่องค์กร
จะต้องพยายามลดให้น้อยลงหรือหมดไป เช่น วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการ
ปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถและทักษะของบุคลากร การบริหารทรัพย์สิน เป็นต้น  

(2) ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายนอกองค์กร เป็นสิ่งที่อยู่เหนือ            
ความรับผิดชอบขององค์กร ซึ่งต้องพยายามหามาตรการที่จะลดผลกระทบทางลบให้มากที่สุด  เช่น เศรษฐกิจ 
การเมืองการปกครอง การแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี สังคม พฤติกรรมผู้บริโภค กฎหมาย สิ่งแวดล้อม
และภัยธรรมชาติ เป็นต้น 

เมื่อด าเนินการระบุความเสี่ยงและวิเคราะห์ปัจจัยเสี่ยงแล้วเสร็จ  ให้น าความเสี่ยง/ปัจจัยเสี่ยงที่มีอยู่           
จากการด าเนินงานที่ผ่านมา และความเสี่ยงที่มีอยู่ภายหลังจากการควบคุมภายใน มาพิจารณาประสิทธิผล               
การควบคุมภายใน โดยใช้เกณฑ์ที่แสดงในตารางที่ 5 ซึ่งในการพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมนั้นมีหลักในการ
พิจารณาดังตัวอย่างที่แสดงรายละเอียดในตารางที่  6 กล่าวคือ หากมีมุมมองใด ที่มีระดับการควบคุมต ่ากว่า 3              
จะถือว่าประสิทธิผลการควบคุมนั้นไม่เพียงพอ ต้องน าความเสี่ยงนั้นมาบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย 
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ตารางท่ี 5 เกณฑ์การพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

ระดับการควบคุม 
ประสิทธิภาพการควบคุมที่มีอยู ่

ผลการด าเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมาย กระบวนการควบคุม การติดตาม 
1 เบื้องต้น ผลการด าเนินงานต ่ากว่าเป้าหมายมาก 

(เทียบเท่าระดับ 1) 
ไม่มมีาตรฐานท่ีชัดเจน ไม่มีการติดตาม 

2 ไม่เป็นทางการ ผลการด าเนินงานต ่ากว่าเป้าหมาย 
(เทียบเท่าระดับ 2) 

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐานแต่ยังไม่น า
ออกมาใช้ 

มีการควบคุมแต่ไม่มี
การติดตาม 

3 เป็นระบบ ผลการด าเนินงานเป็นไปตามเปา้หมาย 
(เทียบเท่าระดับ 3) 

มีการควบคุมเป็น
มาตรฐาน ของแตล่ะ
หน่วยงาน 

มีการตดิตามแต่ไม่มี
การรายงาน ให้
ผู้บริหารทราบ 

4 บูรณาการ ผลการด าเนินงานดีกว่าเป้าหมาย  
(เทียบเท่าระดับ 4) 

มีการก าหนดเป็น
มาตรฐานขององค์กร 

มีการตดิตามและมีการ
รายงานให้ผู้บริหาร
ทราบเป็นระยะ 

5 ใช้ให้เกิด
ประโยชนส์ูงสุด 

ผลการด าเนินงานดีกว่าเป้าหมายมาก  
(เทียบเท่าระดับ 5) 

มีการก าหนดเป็น
มาตรฐานขององค์กร 
และเทียบเคียง Best-
Practice 

มีการระบุระยะเวลา
การติดตามและ
รายงานผลที่ชัดเจน 
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ตารางท่ี 6 ตัวอย่างการพิจารณาประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
การประเมินประสิทธิผลการควบคุมภายใน 

ผลการด าเนินงาน 
เมื่อเทียบกับเป้าหมาย 

กระบวนการ
ควบคุม 

การติดตาม 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
การจัดสรรเงินอุดหนุนสนับสนุนโครงการยัง
ไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ข้อเสนอโครงการส่วนใหญ่ไม่สมบูรณ์ตามที่ก าหนดในคู่มือการจัดสรรเงินกองทุน 2 3 4 

ขาดเครื่องมือสนับสนุนการพิจารณาความเหมาะสมในการก าหนดตัวชี้วัดส าหรับ
ข้อเสนอโครงการแต่ละประเภท 

3 1 4 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
ระบบสารสนเทศยังไม่ตอบสนองต่อ
ผู้ใช้บริการ ทั้งภายในและภายนอก 

ระบบฐานข้อมลูของกองทุนยังมีข้อมูลไม่เพียงพอและเป็นปัจจุบัน ท าให้ไม่
สามารถน ามาใช้ประกอบการใช้งานได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ 

2 3 3 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 
แหล่งรายได้ของกองทุนมาจากเงนิอุดหนุนที่
รัฐบาลจดัสรรให้เป็นหลัก 

ยังไม่ได้เปิดช่องทางแหล่งรายได้อื่นอย่างจริงจัง อาทิ  เงินบ ารุงตามมาตรา 47 
และเงินสมทบจากรายได้ของส านกังานตามมาตรา 24 (2) ตลอดจนมาตรการ
ความพร้อมในการรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมีผูบ้ริจาคให ้

3 3 2 

ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

กฎ/ระเบียบ/หลักเกณฑ์ของกองทุน ไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนในการ
ให้การเยียวยาประชาชนที่อยู่ภายในหรือที่
ได้รับผลกระทบจากการพัฒนาเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก 

ประกาศ คกก.บริหารกองทุนก าหนดให้ผู้มสีิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุน 
เฉพาะหน่วยงานของรัฐหรือนิติบคุคลเอกชนท่ีมีการจดทะเบยีนตามกฎหมาย              
ไม่สามารถเยียวยาประชาชนหรือบุคคลทั่วไปได้ 

2 1 4 
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การระบุประเด็นความเสี ่ยงและปัจจ ัยเส ี ่ยงที ่ เก ี ่ยวข ้องกับโครงการ /กิจกรรมที ่จะด าเนินงาน               
ตามแผนปฏิบัติการระยะยาว และแผนปฏิบัติงานกองทุนประจ าปี รวมถึงเกี่ยวข้องกับตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลง
การประเมินผลการด าเนินงาน จะช่วยให้ทุกคนในองค์กรเข้าใจการบริหาร ความเสี่ยงในภาพรวมได้ดียิ ่งขึ้น                 
การพิจารณาความเชื่อมโยงระหว่างประเด็นความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงกับ กลยุทธ์แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน 
แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 7 
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ตารางท่ี 7 ตัวอย่างการแสดงความเชื่อมโยงระหว่างปัจจัยเสี่ยงกับกลยุทธ์แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน และตัวชี้วัดตามการประเมินผลทุนหมุนเวียน 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจ าปีขององค์กร 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน  
พ.ศ. 2567 – 2571 (ประจ าปี พ.ศ. 2567) 

ตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผล
ทุนหมุนเวียน ประจ าปี พ.ศ. 2567 

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 
การจัดสรรเงินอุดหนุนสนบัสนุนโครงการ
ยังไม่เป็นไปตามเป้าหมาย 

ข้อเสนอโครงการส่วนใหญไ่มส่มบรูณ์
ตามที่ก าหนดในคูม่ือการจดัสรร
เงินกองทุน 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: เสรมิสร้างและพฒันา
ศักยภาพการสนับสนุนโครงการของกองทุน 
(G6) ส่งเสรมิให้มีสมัฤทธ์ิผลในด้านการ
สนับสนุนการพัฒนาพื้นที่ชุมชน และประชาชน
ที่อยู่ภายในหรือท่ีได้รับผลกระทบฯ 

ตัวช้ีวัดที่ 1.1 อัตราส่วนค่าใช้จ่ายในการ
บริหารจดัการต่อรายจ่ายสนบัสนนุการพัฒนา
พื้นที่ชุมชนและชุมชนที่ได้รับการอนุมัต ิ

 ขาดเครื่องมือสนับสนุนการพิจารณาความ
เหมาะสมในการก าหนดตัวช้ีวัดส าหรับ
ข้อเสนอโครงการแตล่ะประเภท 

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

ระบบสารสนเทศยังไม่ตอบสนองต่อ
ผู้ใช้บริการ ทั้งภายในและภายนอก 

ระบบฐานข้อมลูของกองทุนยังมีข้อมูลไม่
เพียงพอและเป็นปัจจุบัน ท าให้ไมส่ามารถ
น ามาใช้ประกอบการใช้งานได้อย่างเต็ม
ประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการกองทุนให้มีการบริหารจัดการที่ด ี
(G5) ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและดิจิทลั
สนับสนุนการบริหารจัดการและปฏิบัติงานของ
กองทุน 

ตัวช้ีวัดที่ 4.2 การบริหารจดัการสารสนเทศ
และดิจิทลั 

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

แหล่งรายได้ของกองทุนมาจากเงิน
อุดหนุนท่ีรัฐบาลจัดสรรใหเ้ป็นหลกั 

ยังไม่ได้เปิดช่องทางแหล่งรายได้อื่นอย่าง
จริงจัง อาทิ  เงินบ ารุงตามมาตรา 47 
และเงินสมทบจากรายได้ของส านกังาน
ตามมาตรา 24 (2) ตลอดจนมาตรการ
ความพร้อมในการรับเงินหรือทรัพย์สินท่ีมี
ผู้บริจาคให้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 3: เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ
การสนับสนุนโครงการของกองทุน 
(G1) พัฒนาแหล่งรายได้อื่นเข้ากองทุน 

- 
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ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง 
ความเชื่อมโยงกับเป้าหมายประจ าปีขององค์กร 

แผนปฏิบัติการระยะยาวกองทุน  
พ.ศ. 2567 – 2571 (ประจ าปี พ.ศ. 2567) 

ตัวชี้วัดตามบันทึกข้อตกลงการประเมินผล
ทุนหมุนเวียน ประจ าปี พ.ศ. 2567 

ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) 

กฎ/ระเบียบ/หลักเกณฑ์ของกองทุน ไม่
สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุนใน
การให้การเยียวยาประชาชนท่ีอยู่ภายใน
หรือท่ีไดร้ับผลกระทบจากการพัฒนาเขต
พัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 

ประกาศ คกก.บริหารกองทุนก าหนดให้ผู้
มีสิทธิยื่นขอรับการจัดสรรเงินกองทุน 
เฉพาะหน่วยงานของรัฐหรือนิติบคุคล
เอกชนท่ีมีการจดทะเบียนตามกฎหมาย 
ไม่สามารถเยียวยาประชาชนหรือบุคคล
ทั่วไปได ้

ยุทธศาสตร์ที่ 1: พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการกองทุนให้มีการบริหารจัดการที่ด ี
(G3) การบริหารจัดการกองทุนใหม้ี
ประสิทธิภาพ สามารถตรวจสอบได้ มีธรรมาภิ
บาล และตอบสนองผูม้ีส่วนไดส้่วนเสีย 

ตัวช้ีวัดที่ 2.4 ร้อยละของผู้มสี่วนได้ส่วนเสียมี
ความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทภารกิจ 
ของกองทุนฯ และแนวทางการขอรับการ
สนับสนุน 
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3.4 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
การประเมินความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัดล าดับ 

ความรุนแรงของความเสี่ยง ที่มีผลต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการท างาน ประกอบด้วย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
1) ก าหนดเกณฑ์ที ่จะใช้ในการประเมินความเสี ่ยง  ได้แก่ ระดับของโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง 

(Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  
2) น าความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงต่าง  ๆ และ

ประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงนั้น  
3) พิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยงและผลกระทบของความเสี ่ยงต่อการ

ด าเนินงาน เพ่ือให้เห็นถึงระดับของความเสี่ยง  
4) จัดล าดับความรุนแรงของความเสี่ยง โดยจัดเรียงตามล าดับจากระดับสูงมาก สูง ปานกลาง ต ่า และ           

ต า่มาก ตามล าดับ 
ทั้งนี ้หลักเกณฑ์ที่ใช้ในการประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย  
- โอกาส (Likelihood) คือ ความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ในช่วงเวลาหนึ่งพิจารณาได้จากสถิติ             

การเกิดเหตุการณ์ในอดีต ปัจจุบัน หรือการคาดการณ์ล่วงหน้าในอนาคต โดยจัดระดับโอกาสการเกิดเหตุการณ์ 
แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง ต ่า และต ่ามาก แทนด้วยตัวเลข 5 4 3 2 และ 1 ตามล าดับ                        
ใช้หลักเกณฑ์การวิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดปัจจัยเสี่ยง แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 8  

- ผลกระทบ (Impact) คือความเสียหายที่เกิดขึ้นซึ่งมีผลกระทบต่อองค์กร หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง
พิจารณาได้จากความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้น หรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี่ยงที่คาดว่าจะได้รับ            
หากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงนั้น โดยจัดระดับความรุนแรง แบ่งเป็น 5 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และ
น้อยมาก แทนด้วยตัวเลข 5 4 3 2 และ 1 ตามล าดับ ในการก าหนดระดับของผลกระทบนั้นจะต้องพิจารณาถึง
ความส าเร็จตามแผน ความเสียหายทางการเงิน การปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ เทคโนโลยีสารสนเทศ 
ภาพลักษณ์องค์กร เป็นต้น แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 9 
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ตารางท่ี 8 การประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด 
ค าอธิบาย 

โอกาสเกิดเชิงคุณภาพ โอกาสเกิดเชิงปริมาณ 
5 สูงมาก มีโอกาสในการเกิดเกือบทุกครั้ง มีโอกาสเกดิขึ้นมากกว่า 4 ครั้งขึ้นไป/ป ี
4 สูง มีโอกาสในการเกิดค่อนข้างสูงหรือบ่อยๆ มีโอกาสเกดิขึ้น 4 ครั้ง/ป ี

3 ปานกลาง มีโอกาสเกดิบางครั้ง มีโอกาสเกดิขึ้น 3 ครั้ง/ป ี
2 ต ่า มีโอกาสเกดิแต่นานๆ ครั้ง มีโอกาสเกดิขึ้น 2 ครั้ง/ป ี
1 ต ่ามาก ไม่มโีอกาสเกดิ/ มโีอกาสเกดิในกรณียกเว้น มีโอกาสเกดิขึ้น 1 ครั้ง/ป ี
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ตารางท่ี 9 การประเมินระดับความรุนแรงของผลกระทบเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในด้านต่างๆ 

คะแนน ระดับ 
ผลกระทบต่อ 

ความส าเร็จตามแผน ความเสียหาย
ทางการเงิน 

การปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาพลักษณ์องค์กร 

5 สูงมาก กระทบต่อเป้าหมายความส าเร็จตาม
แผนงาน/ โครงการอย่างยิ่ง หรือ
มากกว่าร้อยละ 40 

เสียหาย มากกว่า 
1,000,000 บาท 

การไม่ปฏิบัตติามกฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ ซึ่ง
ส่งผลใหเ้กิดการฟ้องร้องด าเนินคดี 

เกิดความเสียหายต่อระบบ
เครือข่าย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ข้อมูล หรือ
การให้บริการส่วนใหญ ่

ส่งผลกระทบต่อความ
เช่ือมั่นของสังคมใน
ระดับสูงมาก 

4 สูง กระทบต่อเป้าหมายความส าเร็จตาม
แผนงาน/ โครงการค่อนข้างมาก 
หรือร้อยละ 30 - 39 

เสียหาย 100,001 
- 1,000,000 บาท 

การไม่ปฏิบัตติามกฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ ซึ่ง
ส่งผลต่อการด าเนินงาน ผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย 
หรืออาจก่อให้เกิดข้อร้องเรยีน การตักเตือน 
ค่าปรับ 

เกิดความเสียหายต่อระบบ
เครือข่าย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ข้อมูล หรือ
การให้บริการทีส่ าคญั 

ส่งผลกระทบต่อ 
ความเช่ือมั่นของ
สังคมในระดับสูง 

3 ปานกลาง กระทบต่อเป้าหมายความส าเร็จตาม
แผนงาน/ โครงการ พอสมควร หรือ 
ร้อยละ 20 - 29 

เสียหาย 50,001 -
100,000 บาท 

การไม่ปฏิบัตติามกฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ ซึ่ง
ต้องใช้เวลาในการแก้ไข ไม่กระทบต่อการ
ด าเนินงานอย่างมีนัยส าคัญ 

เกิดความเสียหายต่อระบบ
เครือข่าย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ข้อมูล หรือ
การให้บริการเป็นบางเรื่อง 

ส่งผลกระทบต่อ 
ความเช่ือมั่นของ
สังคมในระดับปาน
กลาง 

2 น้อย กระทบต่อเป้าหมายความส าเร็จตาม
แผนงาน/ โครงการ อยู่บ้าง หรือ 
ร้อยละ 10 - 19 

เสียหาย 10,001 - 
50,000 บาท 

การไม่ปฏิบัตติามกฎ ระเบยีบ ข้อบังคับ ซึ่ง
สามารถแก้ไขไดภ้ายในเวลาอันรวดเร็ว ไม่
ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงาน 

เกิดความเสียหายต่อระบบ
เครือข่าย ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ ข้อมูล หรือ 
การให้บริการเพียงเล็กน้อย 

ส่งผลกระทบต่อ 
ความเช่ือมั่นของ
สังคมในระดับต ่า 
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คะแนน ระดับ 
ผลกระทบต่อ 

ความส าเร็จตามแผน ความเสียหาย
ทางการเงิน 

การปฏิบัติตาม 
กฎระเบียบ ข้อบังคับ 

เทคโนโลยีสารสนเทศ ภาพลักษณ์องค์กร 

1 น้อยมาก กระทบต่อเป้าหมายความส าเร็จตาม
แผนงาน/ โครงการ เพียงเล็กน้อย 
หรือ ต ่ากว่า ร้อยละ 10 

เสียหาย ไมเ่กิน 
10,000 บาท 

การปฏิบัตติามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ได้
อย่างครบถ้วน ไมส่่งผลกระทบ 

เกิดความเสียหายต่อ
คอมพิวเตอร์ หรืออุปกรณ์
พ่วงเล็กน้อย ไมส่่งผลต่อ
ข้อมูล และการบริการ 

ส่งผลกระทบต่อ 
ความเช่ือมั่นของ
สังคมในระดับต ่ามาก 
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- ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) คือ ระดับความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบของความเสี่ยงต่อการด าเนินงาน แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และต ่า แสดงรายละเอียด
ดังตารางที ่10  
 
 
 
ตารางท่ี 10 เกณฑ์การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 

ระดับความเสี่ยง คะแนนความเสี่ยง  
(โอกาส x ผลกระทบ) 

เกณฑ์การประเมิน การก าหนดส ี

สูงมาก 17 - 25 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้จ าเป็นต้องเร่งจัดการ
ความเสีย่งให้ลดลง ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

 

สูง 10 - 16 อยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได ้ต้องจัดการ ความเสี่ยงให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได ้

 

ปานกลาง 5 - 9 อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถด าเนินการควบคมุโดย
กระบวนการควบคุมภายใน 

 

ต ่า 1 - 4 อยู่ในระดับที่พอยอมรบัได้ แต่ยังต้องควบคุม เพ่ือป้องกัน
ไม่ให้เกิดความเสี่ยง 

 

 
กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก าหนดให้ต้องน าระดับความรุนแรงของความเสี่ยงในแต่ละ

ด้านมาเปรียบเทียบกับระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงที ่องค์กรสามารถยอมรับได้ โดยจะต้องสอดคล้อง                   
ตามนโยบายการจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ส านักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษ                
ภาคตะวันออก (สกพอ.) ซึ่งหากความเสี่ยงใดมีระดับความรุนแรงของความเสี่ยงที่สูงกว่าระดับความเสี่ยงที่องคก์ร
ยอมรับได้จะเป็นความเสี่ยง ที่ต้องนามาด าเนินการจัดการ โดยต้องเฝ้าระวังและก ากับดูแลอย่างใกล้ชิด มีการก าหนด
มาตรการในการจัดการอย่างทันท่วงที ส่วนความเสี่ยงที่มีระดับความรุนแรงอยู่ในระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
(Risk Appetite) แต่ต้องมีการควบคุมโดยการปฏิบัติตามกระบวนการควบคุมภายใน โดยก าหนดผู้รับผิดชอบ 
(Risk Owner) และกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน ในขั้นตอนนี้ จะมีการจัดท าแผนภูมิความเสี่ยง เพ่ือเป็นเครื่องมือใช้ใน
การตัดสินใจในภาพรวม ว่าความเสี่ยงใดมีความส าคัญและควรเร่งจัดการก่อน ดังภาพที่ 4 

 
 

ระดับความเสี่ยง (Degree of Risk) = ค่าระดับของโอกาส x ค่าระดับของผลกระทบ 
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ผลกระทบ
จากความ

เสี่ยง 
(Impact: I) 

5 5 10 15 20 25 
4 4 8 12 16 20 
3 3 6 9 12 15 
2 2 4 6 8 10 
1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 โอกาสที่อาจเกิดขึ้น (Likelihood: L) 

ภาพที่ 4 แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) 

3.5 ค่าความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 
ในการบริหารความเสี่ยงของกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ได้บูรณาการค่าความเสี่ยง               

ที่สามารถยอมรับได้ ให้สอดคล้อมกับนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงและการควบคุมภายใน ของส านักงาน
คณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ดังตารางที่ 11 

ตารางท่ี 11 แสดงค่าความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ 

ประเภทความเสี่ยง ประเด็น ระดับความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได้/ค่าคะแนน 

1. ด้านกลยุทธ์ - การก าหนดแผนกลยุทธ์ที่ไม่เหมาะสมและ ไม่สอดคล้องกับ
วัตถุประสงค์ พันธกิจขององค์กร และนโยบายและแผน
ระดับชาต ิ
- การขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์องค์กรที่ไมส่ามารถบรรลุเปา้หมาย
ของนโยบายและแผนระดับชาตไิด ้ท้ังนี้ มุ่งมั่นท่ีจะก าหนดและ
ขับเคลื่อนแผนกลยุทธ์ที่ก่อให้เกิดประโยชน์แก่ประเทศชาติและ
ประชาชนเป็นส าคัญ 

ระดับน้อย/4 

2. ด้านการด าเนินงาน - กระบวนการการปฏิบัติงานท่ัวไปขององค์กร ระดับปานกลาง/9 
 - การปฏิบัติงานท่ีมผีลกระทบเกี่ยวข้องกับการให้บริการ

ประชาชน 
ระดับน้อย/4 

 - การปฏิบัติงานท่ีเกี่ยวข้องกับนวตักรรมและการพัฒนา ระดับสูง/16 
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ประเภทความเสี่ยง ประเด็น ระดับความเสี่ยง 
ที่ยอมรับได้/ค่าคะแนน 

3. ด้านการเงิน - การบริหารงบประมาณและการเงินไม่เป็นไปตามแผนงาน/
ผลผลติ/กิจกรรม 
- การรับและเบิกจ่ายเงินคลาดเคลือ่นหรือไม่ถูกต้อง 

ระดับน้อย/4 

 - การไม่ปฏบิัติตามกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องด้านการเงิน
การคลัง และการทุจริตด้านการเงนิ ในทุกกรณี 

ไม่ยอมรับความเสี่ยง/0 

4. ด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย/กฎระเบียบ 

- การไม่ปฏบิัติตามกฎหมายและกฎระเบียบ และ มีการใช้
อ านาจตามกฎหมายใหเ้ป็นประโยชน์แก่ตนเอง 

ไม่ยอมรับความเสี่ยง/0 

5. ด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

- ความปลอดภยัของระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับข้อมูลด้าน
การเงิน ข้อมูลความลับของราชการ ข้อมูลส่วนบุคคล และข้อมลู
ที่เกี่ยวข้องกับ ความมั่นคงของประเทศ 

ไม่ยอมรับความเสี่ยง/0 

 - ระบบสารสนเทศเพื่อการให้บริการประชาชน ระดับน้อย/4 
 - ระบบสารสนเทศท่ีเกี่ยวข้องกับการด าเนินงาน อื่นๆ ของ

หน่วยงาน 
ระดับปานกลาง/9 

6.  ด้านภาพลักษณ์ของ
องค์กร  
 

ความน่าเช่ือถือและภาพลักษณ์ขององค์กร ท่ีสะท้อน
ประสิทธิภาพการด าเนินงานท่ีแท้จริง โดยไม่มีการบิดเบือน 
เพื่อให้ภาพลักษณ์และความน่าเช่ือถือเกิดจากการปฏิบัติงานของ
องค์กรและความไว้วางใจของผู้มีสว่นได้ส่วนเสีย 

ระดับน้อย/4 

7. ด้านการทุจริต  
 

การทุจริตทุกกรณี และมุ่งมั่นจะสร้างระบบการควบคุม ป้องกัน 
ตรวจสอบ เพื่อใหผู้้มสี่วนไดส้่วนเสียมั่นใจในระบบธรรมาภิบาล
และความซื่อตรงขององค์กร 

ไม่ยอมรับความเสี่ยง/0 

3.6 การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจในการจัดการความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น โดยผู้บริหาร

ควรพิจารณาประเด็นการจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง และทรัพยากรที่ต้องใช้
ในการบริหารจัดการความเสี่ยง ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยง เพื่อจัดท า แผนบริหาร           
ความเสี่ยงต่อไป 

การตอบสนองต่อความเสี ่ยง มุ่งเน้นให้องค์กรสามารถบริหารความเสี่ยงให้อยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้                
โดยก าหนดแนวทางการตอบสนองต่อความเสี่ยง และสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสมกับสถานการณ์ขึ้นอยู่กับ
ดุลยพินิจของผู้รับผิดชอบ โดยสามารถแบ่งวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยงเป็น 4 วิธี รายละเอียดดังภาพที่ 6 
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ภาพที่ 5 แนวทางในการตอบสนองต่อความเสี่ยง 

3.6.1 การยอมรับความเสี ่ยง (Take) เป็นการตอบสนองต่อความเสี ่ยงที ่อยู ่ในระดับความเสี ่ยง             
ปานกลาง ต ่า หรือต ่ามาก หรือเป็นความเสี ่ยงที ่มีต้นทุนในการจัดการความเสี ่ยงสูงมากจนไม่คุ ้มค่ากับ                       
ผลที่จะได้รับ หรือเป็นความเสี่ยงที่อยู่นอกเหนือการควบคุมขององค์กร ซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากปัจจัยภายนอก                 
ที่ไม่สามารถควบคุมได้ 

3.6.2 การลดหรือควบคุมความเสี่ยง (Treat) เป็นการจัดการความเสี่ยงในกรณีที่เห็นว่า ความเสี่ยง
เหล่านั้นเกิดจากปัจจัยภายใน หรือมีสาเหตุที่สามารถลดหรือควบคุมได้ด้วยวิธีการควบคุมภายใน หรือปรับปรุง
ระบบการท างาน เพื่อลดโอกาสที่จะเกิดความเสียหายหรือผลกระทบให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ เช่น การจัดอบรม
ให้กับบุคลากร การจัดท าคู่มือการปฏิบัติงานเพื่อลดความเสี่ยงจากการทางานผิดพลาด เป็นต้น หรือหากเป็น       
ความเสี่ยงที่เกิดจากปัจจัยภายนอก ก็อาจน ากลยุทธ์หรือมาตรการต่างๆ มาใช้เพื่อลดผลกระทบหรือความรุนแรง                 
ของความเสี่ยงนั้นลงได ้
 3.6.3 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Terminate) เป็นการปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
โดยการหยุด ยกเลิก หรือเปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง 

3.6.4 การกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยง (Transfer) เป็นถ่ายโอนงาน โครงการ หรือกิจกรรม                
ให้หน่วยงานอื่นช่วยแบ่งความรับผิดชอบ อาจเป็นหน่วยงานภายในหรือภายนอกองค์กร โดยเฉพาะกรณี ที่เห็นว่า
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เป็นความเสี่ยงที่คาดไม่ถึง ป้องกันได้ยาก หรือมีระดับความรุนแรงสูง เช่น ภัยธรรมชาติหรือวินาศภัย ซึ่งหน่วยงาน
ไม่สามารถแบกรับความเสี่ยงนั้นได้ ก็อาจกระจายหรือถ่ายโอนความเสี่ยงด้วยการท าประกันภัยหรือในกรณีที่ความเสี่ยง
อาจเกิดจากความไม่ช านาญงานของบุคลากรภายในหน่วยงาน อาจจัดจ้างบุคคลภายนอกมาด าเนินการแทนได้ 

ในการคัดเลือกวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยงที่มีอยู่ ควรค านึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับของวิธีการ
จัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี โดยพิจารณาดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

3.7 กิจกรรมเพื่อการควบคุม (Control Activities) 
เป็นการก าหนดแผนบริหารความเสี่ยง หรือมาตรการในการตอบสนองต่อความเสี่ยง โดยการพิจารณา

มาตรการควบคุมภายในที่มีอยู่เดิม แล้วจึงก าหนดกิจกรรม/มาตรการจัดการความเสี่ยงเพิ่มเติมจากกิจกรรมเดิม              
ที่เคยปฏิบัติแต่ไม่สามารถควบคุมความเสี่ยงได้ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าจะสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงหรือ
ปัจจัยเสี่ยงที่มีอยู่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 12 
ตารางท่ี 12 ตัวอย่างการก าหนดกิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยง ปัจจัยเสี่ยง มาตรการควบคุมที่มีอยู่เดิม  
(Existing Control) 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยง 
(Mitigation Plan) 

ประสิทธิภาพการ
ป ร ะ เ ม ิ น ค ว า ม
คุ ้มค ่าการปฎิบัติ
ภารกิจของกองทุน
ย ั ง ไม ่ ตอบสนอง
นโยบายและเป็น
ปัจจุบัน 

OR 3 การประเมิน
ค ว ามค ุ ้ ม ค ่ า ก า ร
ปฎิบ ัต ิภารกิจของ
ก อ ง ท ุ น ย ั ง ข า ด
เครื่องมือและระบบ
การด  า เน ินงานที่
เ ห ม า ะ ส ม  แ ล ะ
เพียงพอ 

(1) จัดท ากรอบในการคัดเลือกโครงการเพื่อประเมิน
ความคุ้มค่าการปฏิบตัิภารกิจของกองทุน 
(2) คัดเลือกโครงการ 
(3) แจ ้งหน่วยงานเจ้าของโครงการ ว ่าจะมีการ
ประเมินความคุ้มค่าโครงการหลังจากแล้วเสร็จไปแลว้ 
1-2 ปี 
(4) จัดท าแบบฟอร์มเพื่อประเมิน ความคุ้มค่าราย
โครงการ /ภาพรวม 

พัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อประเมิน
ความคุ้มค่าการปฏิบัติภารกิจของ
กองทุน 

 
 

ต้นทุน (Costs) คือ การประมาณการต้นทุน หรือค่าใช้จ่ายในการด าเนินการ เช่น ค่าใช้จ่ายที่

เกี่ยวข้องกับเครื่องมือวัสดุอุปกรณ์ ค่าใช้จ่ายในการจัดฝึกอบรมบุคลากร เป็นต้น  

ประโยชน์ (Benefits) คือ การประมาณการมูลค่าของผลกระทบจากความเสี่ยงที่ลดลง เมื่อเทียบกับ

การไม่ได้ด าเนินการใด ๆ 
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3.8 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
แผนบริหารความเสี่ยงกองทุน และแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุน รวมถึงคู่มือบริหารความเสี่ยง

กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก จะต้องถูกน ามาสื่อสารในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อสร้าง ความเข้าใจ การมี
ส่วนร่วม ในการบริหารความเสี่ยงร่วมกัน ซึ่งการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพนั้นจะต้องสร้าง ความรับรู้กันในวงกว้าง    
มีการสื่อสารสู่ระดับล่าง ระดับบน และทั่วทั้งองค์กร 

การสื่อสารเพื่อสร้างความรับรู้ ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงของกองทุน มีการ
เผยแพร่แผนบริหารความเสี่ยงกองทุน และแผนปฏิบัติการรองรับความเสี่ยงกองทุน ประจ าปีบัญชี 2567 และ 
คู่มือบริหารความเสี่ยงกองทุน ประจ าปีบัญชี 2567 ผ่านช่องทางดังต่อไปนี้ 

1) การเสนอต่อผู้บริหารกองทุน 
2) การเสนอต่อคณะกรรมการบริหารกองทุน 
3) การเผยแพร่ต่อเจ้าหน้าที่กองทุน และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
4) เผยแพร่ QR code ซึ่งสามารถดาวน์โหลดในรูปแบบไฟล์อิเล็กทรอนิกส์ ผ่านบันทึกข้อความไปยังกลุ่ม 

ฝ่าย ส านักของ สกพอ. 
5) เผยแพร่ผ่านเว็บไซต์ สกพอ. ในหน้าของกองทุน 
6) เผยแพร่บน Facebook สกพอ. เพ่ือสร้างความรับรู้แก่บุคคลภายนอกที่สนใจ 

3.9 การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
การบริหารความเสี่ยงขององค์กร จ าเป็นต้องมีการติดตามและประเมินผลของการจัดการ ความเสี่ยง               

ที่ก าหนดไว้อย่างต่อเนื่อง โดยมีวัตถุประสงค์ดังนี้ 
 1) เพ่ือให้ทราบว่าแผนบริหารความเสี่ยงถูกน าไปใช้อย่างถูกต้อง มีประสิทธิภาพ สามารถ ลดหรือป้องกัน
ความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนได ้

2) เพ่ือทราบถึงข้อผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึนหลังจากใช้มาตรการจัดการความเสี่ยงที่ก าหนดไว้ 
3) เพื่อปรับปรุงแก้ไขแผนบริหารความเสี่ยงให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป หรือในกรณี                

ที่มาตรการจัดการความเสี่ยงเดิมไม่มีประสิทธิภาพ 
4) เพ่ือให้มีการรายงานผลต่อผู้บริหารตามก าหนดเวลา 

 กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ก าหนดให้มีเจ้าหน้าที่กองทุนดูแลการบริหารความเสี่ยงและ
การควบคุมภายในกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก ท าหน้าที่ในการติดตามผลการด า เนินงาน                 
ตามแผนบริหารความเสี่ยงเป็นรายไตรมาสโดยผู้รับผิดชอบความเสี่ยงจัดท ารายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อ
ผู้บริหารกองทุนและคณะกรรมการบริหารกองทุนรับทราบเป็นรายไตรมาส ทั้งนี้ ในกรณีที่มีนัยส าคัญเกิดขึ้น 
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สามารถรายงานได้ทันที เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าได้มีการด าเนินงานอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยใช้แบบฟอร์ม
รายละเอียดดังตารางที่ 13 
 ในส่วนของการประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง กระท าใน ๒ ลักษณะ ดังนี้  

1) การประเมินผล/การสอบทานเป็นระยะว่าวิธีการตอบสนองต่อความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพ หรือวิธีการ
ตอบต่อสนองต่อความเสี่ยงใดควรได้รับการปรับเปลี่ยน หรือต้องจัดท ามาตรการ/การควบคุมเพ่ิมเติม เพ่ือรายงาน
ผลการประเมินให้ผู้บริหารกองทุนทราบ  

2) การประเมินผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยงประจ าปี เสนอต่อผู้บริหารกองทุน เพื่อให้
มั่นใจว่ากองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม เพียงพอ และ
มีประสิทธิผล สามารถควบคุมความเสี่ยงหรือลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  อย่างไรก็ตาม 
กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก มีนโยบายให้มีการทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงเป็นประจ าทุกปี 
เพื่อเป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยงให้มีการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการ
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง ให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการปฏิบัติงานจริง  

การจะตัดสินว่าการบริหารความเสี ่ยงขององค์กร  “มีประสิทธิผล” หรือไม่นั ้น พิจารณาได้จาก                        
การประเมินว่า การบริหารความเสี่ยงขององค์กรนั้นมีองค์ประกอบทั้ง  8 ได้แก่ 1) ทบทวนการด าเนินงาน                    
2) การก าหนดวัตถุประสงค์ 3) การระบุประเด็นความเสี่ยง 4) การประเมินความเสี่ยง 5) การตอบสนองต่อ               
ความเสี่ยง 6) กิจกรรมเพื่อการควบคุม 7) สารสนเทศและการสื่อสาร 8) การติดตามและประเมินผล ครบถ้วน
หรือไม่ และองค์ประกอบเหล่านั้นท างานได้อย่างมีประสิทธิผลหรือไม่ ดังนั้น องค์ประกอบทั้ง 8 ขั้นตอน จึงเป็น
เงื่อนไขส าคัญของการมีประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งองค์ประกอบดังกล่าว ท าหน้าที่ได้
อย่างถูกต้องเหมาะสมจะไม่ก่อให้เกิดความผิดพลาด และความเสี่ยงจะต้องได้รับการบริหารจัดการ ให้อยู่ภายใต้
ระดับความเสี่ยงที่องค์กรยอมรับได้ 
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ตารางท่ี 13 แบบฟอร์มการรายงานการติดตามผลการด าเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ประเภทความเสีย่ง/ 
ความเสี่ยง 

ปัจจัยเสีย่ง/ 
สาเหตุความเสีย่ง 

ระดับความเสี่ยง 
(โอกาส X ผลกระทบ) แนวทางจดัการ 

ความเสี่ยงที่
เหมาะสม 

กิจกรรม/แผน
บริหารความ

เสี่ยง/ระยะเวลา
ด าเนินการ 

ผลที่คาดว่าจะได้รบั ตัวชี้วดั ผลการด าเนินงาน ผู้รับผิดชอบ 
ก่อนบริหาร 
ความเสี่ยง 

ระดับความ
เสี่ยงที่ท าได ้

ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) 

 
 
 
 

         

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 

 
 
 
 

         

ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) 

 
 
 
 

         

ความเสี่ยงด้านกฎระเบียบ (Compliance Risk) 
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รายการอ้างอิง 
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บริหารความเสี่ยงกองทุนสิ่งแวดล้อม ประจ าปีบัญชี 2566. กรุงเทพมหานคร. 

กองตรวจสอบภาครัฐ กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง. 2564. แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงส าหรับ

หน่วยงานของรัฐ เรื่อง หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร. กรุงเทพมหานคร. 
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อาชีพ Professional Risk Management. ส านักพิมพ์แมคกรอ-ฮิล. 
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ความเสี่ยงองค์กร”. 
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ภาคผนวก 
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1. กระบวนการบริหารความเสี่ยงกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
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2. แบบฟอร์มการทบทวนผลการบริหารความเสี่ยงและการก าหนดรายการความเสี่ยง ประจ าปี…… 
ประเภทความเสีย่ง 
(Risk Category) 

ปัจจัยเสีย่ง 
(Risk Driver) 

สถานการณ์เสีย่ง 
(Risk Event) 

เป้าหมายองค์กร กลยุทธ์องค์กร/เปา้หมาย 
ประจ าป ี2567 

จุดแขง็ จดุอ่อน โอกาส อุปสรรค เหตุการณ์/สถานการณ์
ประกอบการพิจารณา 

ข้อเสนอเพื่อพิจารณา 

Strategic Risk *1 *2 *3 กลยุทธ ์: *4 
เป้าหมาย : *5 

*6 *7 *8 

Operational Risk    กลยุทธ ์:  
เป้าหมาย :  

   

Financial Rick    กลยุทธ ์:  
เป้าหมาย : 

   

Compliance Risk    กลยุทธ ์:  
เป้าหมาย : 

   

หมายเหตุ: 
*1 ให้ระบุความเสีย่งท่ีเกี่ยวข้องกับประเภทความเสี่ยง เช่น โครงการที่ไดร้ับการสนับสนุนไม่
สามารถด าเนินการได้ตามแผนงานท่ีวางไว้ 
*2 ให้ระบุสถานการณ์เสี่ยงท่ีเกิดขึน้ เช่น ผู้ได้รับการสนับสนุนโครงการไมส่ามารถด าเนินการ ได้
ตามแผนที่วางไว้ และไมม่าท าสญัญาหรือบันทึกข้อตกลงกับกองทุนฯ ตามระยะเวลาที่ก าหนด 
 *3 ให้ระบุเป้าหมายขององค์กร เช่น โครงการที่ไดร้ับการสนับสนุนสามารถด าเนินการได้ตาม
แผนที่วางไว ้
*4 ให้ก าหนดกลยุทธ์ ท่ีจะด าเนินการ เช่น ให้ค าแนะน ากับผู้ที่ได้รับการสนับสนุน 
*5 ให้ก าหนดเป้าหมายที่กองทุนจะสามารถด าเนินการได้ เช่น การก าหนดร้อยละ 100 ของ
ความส าเร็จของโครงการที่ท าสัญญากับกองทุน ประจ าปีบัญชี 
*6 ให้ระบุ SWOT ของความเสี่ยง เช่น 
 

จุดแข็ง มคีู่มือจดัสรรเงินกองทุนเผยแพร่ทางเว็บไซต์กองทุน และจดัอบรมแนวทางการ
ปฏิบัติตามคู่มือจดัสรรเงินกองทุนให้ความรู้แก่ผู้ขอรับการสนับสนุน 
จุดอ่อน ขั้นตอนการท างานมีความซับซ้อนและมีผู้ทีม่ีส่วนเกีย่วข้องจ านวนมาก 
โอกาส มีการจัดอบรมและมีเอกสารคู่มือจัดสรรเงินกองทุนท าให้ผู้ขอรับการสนับสนุน
โครงการมคีวามรูค้วามเข้าใจเพิม่มากขึ้น 
อุปสรรค การจัดอบรมเป็นแบบออนไลน์ เนื่องจากเกดิสถานการณโ์รคระบาด 
*7 ให้ระบุเหตุการณ/์สถานการณป์ระกอบการพิจารณา เช่น โดยในปี 2566 กองทุนได้
ด าเนินการจัดอบรมให้แก่ผูไ้ด้รับเงินสนับสนุนเพื่อใหส้ามารถด าเนินการไดต้าม
วัตถุประสงค์/เป้าหมายและผลลัพธ์ท่ีระบุไว้  
*8 ให้ระบุข้อเสนอเพื่อให้ผู้บริหารพิจารณา เช่น เสนอเป็น Risk ID เพราะอาจส่งผลกระทบ
ต่อผลส าเร็จตามเป้าหมายของกองทุนได้ 
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3. แบบฟอร์มการพิจารณาระบบการควบคุมภายในที่เพียงพอและระดับความเสี่ยงที่เหลืออยู่ ประจ าปีบัญชี…… 

ปัจจัยเสี่ยง ผลการด าเนินงาน 
เมื่อเทียบกับเป้าหมาย 

กระบวนการควบคุม การติดตามผลการด าเนินงาน ผลการประเมิน 

*1 *2 *3 *4 *5 

หมายเหตุ: 
*1 ให้ระบุปัจจัยเสี่ยงท่ีเกิดขึ้น เช่น โครงการที่ได้รับการสนับสนุนไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
วัตถุประสงค์/เป้าหมาย และผลลพัธ์ที่ระบุไว้ 
*2 ให้ระบุผลการด าเนินงานเมื่อเทียบกับเป้าหมายที่ตั้งไว้ เช่น ระดับ 2 ผลการด าเนินงาน กับ
เป้าหมายมากเทียบเท่าระดับ 2 
*3 ให้ระบุการควบคุม เช่น มีการควบคุมแล้วแตย่ังไมส่ามารถด าเนนิการได้ 
*4 ให้ระบุการติดตามผลการด าเนนิงาน เช่น มีการติดตามผลการด าเนินงานและรายงานให้
ผู้บริหารทราบทราบแล้ว 
*5 ให้ระบุผลการประเมินว่าเป็นอย่างไร เช่น กระบวนการควบคุมยงัไม่สอดคล้องกับบริบทที่
เปลี่ยนไป เมื่อเทียบกับระเบียบคณะกรรมการกองทุนฯ เป็นต้น 

ผลการด าเนินงานเมื่อเทียบเท่าเปา้หมาย อาจแบ่งเป็น 5 ระดับ ดังนี้ 
ระดับการควบคุม 1 เบื้องต้น เทียบเท่าระดับที่ 1 
ระดับการควบคุม 2 ไม่เป็นทางการ เทียบเท่าระดับท่ี 2 
ระดับการควบคุม 3 เป็นระบบ เทยีบเท่าระดับที่ 3 
ระดับการควบคุม 4 บูรณาการ เทียบเท่าระดับที่ 4 
ระดับการควบคุม 5 ใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุด เทียบเท่าระดับท่ี 5 
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4. แบบฟอร์มการระบุมาตรการบริหารความเสี่ยง ประจ าปีบัญชี…… 
Risk Identification Risk Assessment Risk Response 

สถานการณ์เสีย่ง 
(Risk Event) 

ประเภทความเสีย่ง 
(Risk Category) 

ผลกระทบ 
(Impact) 

โอกาสเกิด 
(Likelihood) 

มาตรการควบคุมที่มีอยู ่
(Existing Control) 

แนวทางการจดัการ
ความเสี่ยง 

กิจกรรม/แผนบริหารความเสี่ยง 
(Mitigation Plan) 

ต้นทุน (Cost) ผลประโยชน์ 
(Benefit) 

*1 *2 *3 *4 *5 *6 
ยอมรับ (Take) 

*7 *8 *9 

     ควบคุม (Treat) 
 

   

     ถ่ายโอน (Transfer) 
 

   

     ยกเลิก (Terminate) 
 

   

หมายเหตุ: 
*1 ให้ระบุสถานการณ์เสี่ยง เช่น โครงการที่ได้รับการสนับสนุนไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
แผนงานท่ีวางไว้ 
*2 ให้ระบุประเภทความเสีย่ง กลยุทธ์ของความเสี่ยงน้ันๆ เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ ความเสี่ยง
ด้านการปฏิบัติการ ความเสี่ยงด้านการเงิน ความเสี่ยงด้านการปฏิบตัิตามกฎหมาย และระเบยีบ 
*3 ให้ระบุระดับของผลกระทบท่ีจะเกิด เช่น น้อยมาก เท่ากับ 1 คะแนน น้อย เท่ากับ 2 คะแนน 
ปานกลาง เท่ากับ 3 คะแนน สูง เท่ากับ 4 คะแนน และสูงมาก เท่ากับ 5 คะแนน 
*4 ให้ระบุโอกาสการเกิด เช่น นอ้ยมาก เท่ากับ 1 คะแนน น้อย เท่ากับ 2 คะแนน ปานกลาง 
เท่ากับ 3 คะแนน สูง เท่ากับ 4 คะแนน และสูงมาก เท่ากับ 5 คะแนน 
*5 ให้ระบุมาตรการควบคุมที่มีอยูเ่ดิม เช่น การจัดท าคูม่ือจัดสรรเงินกองทุนเผยแพร่ทางเว็บไซต์
ของกองทุน และจัดอบรมแนวทางการปฏิบัตติามหนังสือสัญญา เปน็ต้น 

*6 ให้ระบุแนวทางในการจัดการความเสี่ยงส าหรบัความเสี่ยงน้ัน ๆ เช่น การยอมรับความ
เสี่ยง การควบคมุความเสี่ยง การถา่ยโอนความเสี่ยง การยกเลิกความเสี่ยง 
*7 ให้ระบุกิจกรรมและ/หรือแผนบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีความต่อเนือ่งจากข้อ *6 เช่น การ
ก าหนดมาตรการเพิ่มเติม 
*8 ให้ระบุต้นทุนของการตอบสนองต่อความเสี่ยงน้ันๆ เช่น การเพิ่มขั้นตอนในการ
ด าเนินการ ค่าใช้จ่ายในการจดัท ากิจกรรมต่างๆ เพื่อจัดท าแผนบรหิารความเสี่ยงและหรือ
กิจกรรม ซึ่งมีความต่อเนื่อง จากข้อ *7 
*9 ให้ระบุผลประโยชน์จากการจดักิจกรรมหรือแผนบริหารความเสี่ยง ซึ่งมีความต่อเนื่อง
จาก ข้อ *8 อาจมีการวัดผลการด าเนินการนั้นๆ ประกอบด้วยได้ 
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5. แบบฟอร์มแผน กิจกรรม ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบของการบริหารความเสี่ยงประจ าปีบัญช…ี… 
ความเสี่ยง กิจกรรมการบริหารความเสี่ยง ตัวชี้วดั เป้าหมาย ระยะเวลา ผู้รับผิดชอบ 

*1 *2 *3 *4 *5 *6 

หมายเหตุ: 
*1 ให้ระบุความเสีย่งให้สอดคล้องกับรายละเอียดของ *1 แบบฟอร์มการระบุมาตรการบริหาร
ความเสีย่ง ประจ าปีบญัชี 2567 เช่น โครงการที่ไดร้ับการสนับสนุนไม่สามารถด าเนินการได้ตาม
แผนงานท่ีวางไว้ 
*2 ให้ระบุกิจกรรม/โครงการส าหรับการบริหารความเสี่ยงท่ีจะด าเนนิการเพื่อลดความเสี่ยงท่ี
ระบุไว้ในข้อ *2 เช่น ทบทวนและจัดท าร่างหนังสือสัญญา เพื่อน าเสนอคณะกรรมการบริหาร
กองทุนเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ เป็นต้น 
*3 ให้ระบุตัวช้ีวัดความส าเร็จของการบริหารความเสี่ยง เช่น ร้อยละความส าเร็จของโครงการที่
ท าสัญญากับกองทุนฯ หรือร้อยละของความพึงพอใจ เป็นต้น 

*4 ให้ระบุเป้าหมายที่คาดว่าจะส าเร็จ เช่น ร้อยละ 100 ของความส าเร็จในการจดัฝึกอบรม 
หรือไดร้ับคะแนนระดับ 5 ของการด าเนินการ เป็นต้น 
*5 ให้ระบุระยะเวลาการด าเนินการของกิจกรรมในการบริหารความเสี่ยง เช่น ระยะเวลา 3 
เดือน ตั้งแต่ ตลุาคม - ธันวาคม 25XX เป็นต้น 
*6 ให้ระบุผู้รับผิดชอบความเสี่ยงและการด าเนินการจัดกิจกรรมบรหิารความเสี่ยงในข้อ
นั้นๆ เช่น เกวลิน เป็นต้น (เนื่องจากกองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออกไม่ได้แยก
กลุ่ม ฝ่าย ย่อยลงไปอีก จึงระบุตัวคนรับผดิชอบ) 
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6. นิยามศัพท์ปฏิบัติการ 

ที ่ ค าศัพท์ ความหมาย 

1 ความเสีย่งด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) ความเสีย่งท่ีเกี่ยวข้องกับการบรรลุพันธกิจ เป้าหมาย และวตัถุประสงค์ของ
องค์กร เป็นผลกระทบในระยะยาวขององค์กร โดยมากเป็นผลกระทบจาก
ภายนอกท่ีท าให้กลยุทธ์ขององค์กรและวสิัยทัศนไ์ม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
อาจเกิดจากนโยบายของผู้บริหาร ปริมาณเงินทุนท่ีมีอยู่ หรืองบประมาณที่
ได้รับ เช่น ความเสี่ยงโครงสรา้งองค์กรที่ไมเ่หมาะสม กับการบริหารการจัดการ 
การขาดระบบควบคุมภาพลักษณข์ององค์กร เป็นต้น 

2 ความเสีย่งด้านการปฏิบัติงาน (Operation Risk) ความเสีย่งท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นที่เกิดจากการปฏิบัติงานประจ าวัน บุคลากร 
หรืออาจเกิดจากการด าเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญเพื่อให้บรรลุ
วัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์ ความเสีย่งด้านนี้มักเกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลขององค์กร เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบตังิาน การ
ล่าช้าของแผนปฏิบัติงาน การผิดพลาดจากการท างาน คุณสมบัติของ
ผู้ปฏิบัติงานไม่เหมาะสมกับลักษณะงาน สายบังคับบัญชาไม่ชัดเจน หรือไม่มี
การมอบหมายอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบ การไมม่ีแผนปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 
บุคลากรขาดแรงจูงใจ ในการปฏบิตัิงาน การมีข้อมูลไมเ่พียงพอ เป็นต้น 

3 ความเสีย่งด้านการเงิน (Financial Risk) ความเสีย่งท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารและควบคุมทางการเงินและงบประมาณ
ขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสทิธิผล เช่น การเบิกจ่ายงบประมาณ การลง
ประเภทบัญชี การทุจรติ การจดัสรรงบประมาณไมเ่พียงพอ เป็นต้น ความ
เสี่ยง ด้านการเงินอาจเกิดจากผลกระทบที่เกิดจากปจัจัยภายนอก เช่น 
ข้อบังคับเกี่ยวกับรายงานทางการเงินของหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ได้แก่ 
กรมบัญชีกลาง ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ส านักงบประมาณ รวมทั้ง  
การจัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสม เป็นต้น 

4 ความเสีย่งด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย 
และระเบียบ (Compliance Risk) 

ความเสีย่งท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ การปกป้องคุ้มครอง
ผู้รับบริการหรือผู้มสี่วนได้เสีย การรักษาความลับของข้อมูล รวมถึงประเด็น
ทางด้านกฎระเบียบอื่นๆ เช่น ระเบียบการท างานมีหลายฉบับไม่ทันสมัย 

5 การระบคุวามเสี่ยง (Risk Identification) การระบคุวามเสี่ยงท่ีองค์กรเผชิญอยู่หรือแฝงอยู่ในกระบวนการท างาน ซึ่ง
จะต้องสามารถอธิบาย ถึงผลกระทบจากความเสี่ยงหรือลักษณะความเสยีหาย
ที่เกิดจากความเสี่ยงได ้

6 โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) ความถี่หรือโอกาสที่จะเกดิเหตุการณ์ความเสีย่ง 
7 ผลกระทบ (Impact) ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง 



               กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   
             EEC Development Fund (EEC DFD) 

 

47 คู่มือบริหารความเสี่ยง 

ที ่ ค าศัพท์ ความหมาย 

8 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) สถานะของความเสี่ยงท่ีไดจ้ากการประเมินโอกาส และผลกระทบของแต่ละ
ปัจจัยเสี่ยง แบ่งเป็น 4 ระดับ คือ สูงมาก สูง ปานกลาง และ ต ่า 

9 การควบคุมความเสี่ยง ความพยายามลดความเสี่ยงโดยการเพิ่มเติม หรือเปลีย่นแปลงข้ันตอนบางส่วน
ของกิจกรรม หรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง หรือลด
ความน่าจะเป็นท่ีเหตุการณ์ทีเ่ป็นความเสีย่งจะเกดิขึ้น โดยมีการเตรยีมความ
พร้อมของบุคลากร เครื่องมือ อุปกรณ์ตา่งๆ ด้วยการด าเนินการใหม้ีการ
ฝึกอบรมบุคลากรใหม้ีความรู้ความเข้าใจ การก าหนดใหผู้้จัดซื้อ/จดัจ้าง และ
ผู้ตรวจรับ/ผู้รับมอบงานแยกจากกัน หรือลดระดับความรุนแรง ของผลกระทบ
เมื่อเหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยงเกดิขึ้น ด้วยการตดิตั้งเครื่องดับเพลิง การส ารอง
ข้อมูล (back up) เป็นระยะๆ มีการบันทึกข้อมูลส ารอง 

10 การถ่ายโอนความเสีย่ง การถ่ายทอดความเสี่ยงบางส่วนให้ผู้อื่น/หน่วยงานอ่ืนร่วมกันรับผิดชอบ เมื่อ
เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงข้ึนจะต้องรับผลกระทบร่วมกัน ซึ่งการแบ่งรับความ
เสี่ยงไม่ได้เป็นการลดความเสี่ยงท่ีจะเกิดขึ้น แตเ่ป็นการรับประกันว่าเมื่อเกิด
ความเสยีหายแล้วองค์กร จะได้รับการชดใช้จากผู้อื่น เช่น การท าประกัน 
(Insurance) การท าสญัญา (Contracts) การรับประกัน (Warranties) การ
จ้างผู้ด าเนินการภายนอก 

11 การยอมรับความเสี่ยง การรับความเสีย่งไว้จัดการเองภายในหน่วยงาน หากท าการวิเคราะห์แล้วเห็น
ว่าไม่มีวิธีการจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม เนื่องจากต้นทุนการจัดการความ
เสี่ยงสูงกว่าประโยชน์ที่จะไดร้ับ แต่ควรมมีาตรการตดิตามอย่างใกลชิ้ดเพื่อ
รองรับผล ท่ีจะเกิดขึ้น 

12 การหลีกเลี่ยงความเสีย่ง การปฏิเสธและหลีกเลี่ยงโอกาสทีจ่ะเกิดความเสี่ยง โดยการหยดุ ยกเลิก หรือ
เปลี่ยนแปลงกิจกรรม หรือโครงการที่จะน าไปสู่เหตุการณ์ที่เป็นความเสี่ยง แต่
มีข้อเสียคือ อาจส่งผลกระทบให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในแผนงานขององค์กร
มากจนเกินไปจนไม่สามารถมุ่งไปสู่เป้าหมายที่วางไว้ได้ 
กรณีเป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการควบคุมภายใน ท่ีเกิดจากปัจจัยภายในซึ่งอยู่
ภายใต้การควบคุมของฝ่ายบริหาร การป้องกันหรือลดความเสี่ยงกระท าได้ โดย
จัดให้มีกิจกรรมการควบคุมอย่างเพียงพอ และเหมาะสม เพื่อลดมลูเหตุของแต่
ละโอกาสที่องค์กรจะเกดิความเสียหาย ท้ังในรูปแบบของตัวเงิน และไม่ใช่ตัว
เงิน เช่น ช่ือเสียง การฟ้องร้องจากการ ไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ ประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือความคุม้ค่า 

 



               กองทุนพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก   
             EEC Development Fund (EEC DFD) 

 

48 คู่มือบริหารความเสี่ยง 

ที ่ ค าศัพท์ ความหมาย 

13 การบริหารความเสี่ยง การบริหารปัจจัย และควบคมุกิจกรรม รวมทั้งกระบวนการด าเนินงานต่างๆ 
เพื่อลดมลูเหตุของแต่ละโอกาสที่องค์กรจะเกิดความเสียหาย โดยใหร้ะดับ ของ
ความเสีย่งและผลกระทบที่จะเกิดขึ้นในอนาคตอยู่ในระดับท่ีองค์กรยอมรับได้ 
ประเมินได้ ควบคมุได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ โดยค านึงถึงการบรรลุ 
พันธะกิจ (ภารกิจ) ยุทธศาสตร์ เปา้ประสงค์ กลยุทธ์ และชื่อเสียงขององค์กร
เป็นส าคญั โดยไดร้ับ การสนับสนนุและการมีส่วนร่วมในการบริหารความเสีย่ง
จากหน่วยงานทุกระดับทั่วท้ังองค์กร 

14 วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์  
(Strategic Objectives) 

“วัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์” หมายถึง จุดมุ่งหมาย ท่ีชัดเจนของส่วนราชการ
หรือการตอบสนองต่อ การเปลี่ยนแปลงหรือการปรับปรุงที่ส าคัญ 
ความสามารถในการแข่งขัน หรือประเด็นทางสังคม และข้อไดเ้ปรียบ ของส่วน
ราชการ โดยทั่วไปวัตถุประสงค์เชิงกลยุทธ์มักมุ่งเน้นท้ังภายนอก และภายใน
ส่วนราชการ และเกี่ยวข้อง กับโอกาส และความท้าทายเชิงกลยุทธ์ที่เกี่ยวกับ
ด้านผู้รบับริการและผู้มสี่วนได้ส่วนเสีย ผลผลิต บริการ หรือ เทคโนโลยี (ความ
ท้าทายเชิงยุทธศาสตร์) ถ้าจะกล่าวอย่างกว้าง ๆ ก็คือ สิ่งที่ส่วนราชการต้อง
บรรลเุพื่อรักษาหรือ ท าให้เกิดความสามารถในการแข่งขัน วัตถุประสงค์เชิง
ยุทธศาสตร์จะก าหนดทิศทางระยะยาวของส่วนราชการ และเป็นแนวทางใน
การจัดสรรทรัพยากรและปรับเปลีย่นการจัดสรรทรัพยากร 
หากพิจารณาจากจ ากดัความของ “แผนปฏิบัติการ” ประกอบ เพื่อให้ทราบถึง
ความสัมพันธ์ระหว่างวัตถุประสงคเ์ชิง ยุทธศาสตร์กับแผนปฏิบัติการ รวมทั้ง
ตัวอย่างของวัตถุประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และแผนปฏิบตัิการ 

15 วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติงาน  
(Operations Objectives 

การปฏิบัติงานและการใช้ทรัพยากรให้เป็นไป อย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ซึ่งรวมถึงการดูแลรักษาทรัพย์สิน การป้องกันหรือลดความ
ผิดพลาดความเสียหาย การรั่วไหล การสิ้นเปลือง หรือการทุจรติในหน่วยงาน 

16 วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน  
(Reporting Objectives) 

การจัดท ารายงานที่ใช้ภายในและภายนอกหน่วยงาน ให้เป็นไปอย่างถูกต้อง 
เช่ือถือได้ และทันเวลา 

17 วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัตติามกฎระเบียบ 
(Compliance Objectives) 

การปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ หรือมติคณะรัฐมนตรีทีเ่กี่ยวข้อง
กับการด าเนินงาน ของหน่วยงาน รวมทั้งการปฏิบตัิตามนโยบาย และวิธีการ
ปฏิบัติงานท่ีหน่วยงานได้ก าหนดขึน้ 
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18 ค่านิยม (Values) หลักการและพฤติกรรมชี้น าที่คาดหวังให้ส่วนราชการและบุคลากรปฏิบัติ 
ค่านิยมสะท้อนและเสริมสร้างวัฒนธรรมที่พึงประสงค์ของส่วนราชการ ค่านิยม
สนับสนุนและชี้น าการตัดสินใจ ของบุคลากรทุกคน และช่วยใหส้่วนราชการ
บรรลุพันธกิจและวสิัยทัศน์ด้วยวิธีการที่เหมาะสม 
ตัวอย่างของค่านิยม อาจรวมถึงความมีคณุธรรม และความยุติธรรมในการ
ปฏิสัมพันธ์ ทุกกรณี การท าให้เหนือกว่าความคาดหวังของผู้รับบริการและผู้มี
ส่วนไดส้่วนเสีย การเห็นคณุค่าของบุคลากรและของความหลากหลาย การ
ป้องกันสิ่งแวดล้อม และการมีการด าเนินการที่เป็นเลศิทุกๆ วัน 
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